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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 4/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kielilain
5 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivind marraskuuta 2014 l4het-
tanyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen eduskunnal-

le laiksi kielilain 5 §:n muuttamisesta (HE
206/2014 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kieliasiainneuvos  Corinna Tammenmaa,
oikeusministerid

- lakimies Saija Haapalehto, Suomen Kuntaliit-
to

- folktingssekreterare Markus Osterlund ja sak-
kunnig i férvaltningsdrenden Kristina Beijar,
Svenska Finlands folkting

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpéaa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kielila-
kia. Esityksen mukaan yksikielinen kunta voitai-
siin kunnan valtuuston esityksestd valtioneuvos-
ton asetuksella sddtda kaksikieliseksi kesken sen

kymmenvuotiskauden, jonka ajaksi valtioneu-
vosto on sddtanyt kunnan yksikieliseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
né joulukuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kielilain (423/2003) 5 §:n 1 momentin nojalla
valtioneuvoston asetuksella sdddetddn joka kym-
menes vuosi virallisen tilaston perusteella, mit-
ki kunnat ovat kaksikielisid ja mikd on ndiden
kuntien enemmiston kieli sekd mitkd kunnat
ovat suomen- tai ruotsinkielisid yksikielisié kun-
tia. 2 momentin nojalla kunta on sdadettéva kak-
sikieliseksi, jos kunnassa on sekd suomen- ettd
ruotsinkielisid asukkaita ja vihemmistd on vé-
hintddn kahdeksan prosenttia asukkaista tai va-

HE 206/2014 vp

hintédén 3 000 asukasta. Kaksikielinen kunta on
sdddettdvd yksikieliseksi, jos vdhemmistd on
alle 3 000 asukasta ja sen osuus on laskenut alle
kuuden prosentin. Kunnan valtuuston esitykses-
td valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatda
kunta kaksikieliseksi seuraavaksi kymmenvuo-
tisjaksoksi, vaikka kunta muuten olisi yksikieli-
nen. Nykyinen asetus (53/2013) annettiin vuon-
na 2013 ja on voimassa vuoteen 2023.

Todetun asetuksen sdétdmisen jédlkeen on
noussut esiin kysymys siitd, voiko valtioneuvos-
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to muuttaa asetusta kesken kymmenvuotiskau-
den. Tdsséd harkinnassa on lopulta katsottu, ettid
tillaista muutosta ei voida nykyisen lain perus-
teella tehdd. Taman vuoksi hallitus esittdd nyt
muutosta, jonka perusteella yksikielinen kunta
voitaisiin kunnan valtuuston esityksestd valtio-
neuvoston asetuksella sdatdd kaksikieliseksi
kesken sen kymmenvuotiskauden, jonka ajaksi
valtioneuvosto on sddtanyt kunnan yksikielisek-
si.

Muutosehdotus liittyy lakiin kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain muut-
tamisesta (HE 38/2014 vp, 676/2014). Sen myo-
td ainoastaan kaksikielisten kuntien val-
tionosuuksien méadrdytymiseen vaikuttaa kun-
nan suomenkielisten ja ruotsinkielisten maéra.
Sellaiset kunnat, joissa on asukkaita molemmis-
ta kieliryhmistd mutta joita ei ole valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetty kaksikielisiksi, eivit
endd ole oikeutettuja kielilisddn.

Nyt ehdotetulla muutoksella ehkdistddn siti,
ettd muutos valtionosuuksiin taloudellisesti hei-
kentdd perusoikeuksien toteuttamismahdolli-

Helsingissd 14 pdivédnd marraskuuta 2014

suuksia kunnissa. Saadun selvityksen perusteel-
la Nérpion kunnan valtuusto on péittényt esittdd
valtioneuvostolle kunnan muuttamista kaksikie-
liseksi. Nérpion kunta on nykyisin ruotsinkieli-
nen, ja muutoksella velvollisuudet tarjota palve-
luita suomeksi laajenisivat.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd muuttamattomana. Valio-
kunta huomauttaa, ettd ehdotetun muutoksen tu-
lee heijastua kielilainsddddannon mukaisesti kie-
lellisten oikeuksien toteutumiseen myos kaytén-
nossa.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Anu Urpalainen /kok

jds.  Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.

Anna Kontula /vas
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Tom Packalén /ps
Harry Wallin /sd

vjds. Markku Rossi /kesk.
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