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Lepaimian hyviksytty lakiehdotus laiksi Suomen perustuslain 25 §:n muuttamisesta (HE
55/2014 vp)
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Lepaddméaian hyviksytty lakiehdotus laiksi Suomen perustuslain 25 §:n muuttamisesta (HE 55/
2014 vp) (LJL 1/2015 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan mietinnén antamista var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Tuula Majuri, oikeusministerid
- professori Mikael Hidén

- emeritusprofessori Heikki Paloheimo

- ministeri Lauri Tarasti

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Veli-Pekka Viljanen

LEPAAMASSA OLEVA EHDOTUS

Eduskunnalle vuoden 2014 valtiopéivilld annetun hallituksen esityksen (HE 55/2014 vp) johdos-
ta eduskunta on perustuslain 73 §:ssd sdddetylla tavalla vuoden 2014 valtiopdivilla paattanyt hy-
viksyd Suomen perustuslain 25 §:n muuttamista koskevan lakiehdotuksen jatettdvéksi lepaa-
maddn ensimmadisiin vaalien jilkeisiin valtiopéiviin. Lakiehdotuksen mukaan maa jactaan edus-
kuntavaaleja varten Suomen kansalaisten lukuméairin perusteella vahintdan yhdeksiéin ja enin-
tdan kahteentoista vaalipiiriin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lepddmdissd oleva ehdotus laiksi Suomen perustuslain 25 §:n muuttamisesta

Perustuslain 25 §:n 1 momentin mukaan kansanedustajat valitaan vilittomilla, suhteellisilla ja sa-
laisilla vaaleilla. Jokaisella &énioikeutetulla on vaaleissa yhtéldinen &énioikeus. Pykéldn 2 mo-
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mentin mukaan maa jaetaan eduskuntavaaleja varten Suomen kansalaisten lukuméérén perusteel-
la vdhintdén kahteentoista ja enintdén kahdeksaantoista vaalipiiriin. Vaalipiirijakoa koskeva
sadnnds on ollut asiallisesti samansiséltdisend voimassa vuodesta 1906 ldhtien. Perustuslain esi-
toiden mukaan l&htdkohtana on sellainen vaalipiirijako, joka kokonaisuutena tayttad perustuslais-
sa asetetun vaalien suhteellisuuden vaatimukset ja takaa vaalijdrjestelmén samankaltaisen toi-
minnan koko maassa. Liséksi vaalipiirijaon tulee turvata poliittisen suhteellisuuden ja alueellisen
edustavuuden toteutuminen (HE 1/1998 vp, s. 81/11).

Perustuslaissa sdddetyn vaalipiirien enimmadis- ja vihimmaisméérin tarkoituksena on turvata
vaalien poliittista suhteellisuutta ja alueellista edustavuutta. Liséksi sddnnokselld pyritddn var-
mistamaan, ettd uudistuksia, jotka tosiasiassa muuttavat merkittavésti vaalijarjestelméad, ei tehda
yksittdisen eduskuntaenemmiston ja hallituskoalition voimin.

Valiokunnan kisiteltdvéni olevan ehdotuksen mukaan maa jaetaan eduskuntavaaleja varten Suo-
men kansalaisten lukumé&érén perusteella véhintddn yhdeksdén ja enintdéin kahteentoista vaalipii-
riin. Muutoksen seurauksena vaalipiirien nykyinen vahimmaisméara muuttuisi enimmaisméaarak-
si ja tavallisella lailla paitettivissd oleva vaihteluvéli pienenisi puoleen nykyisestd. Vaalipiirien
enimmiislukuméérén rajaaminen perustuslaissa kahteentoista irrottaisi vaalipiirijaon entistéd
enemmén maakuntajaosta, joka aikaisemmin on paljolti ohjannut vaalipiirijakoa.

Perustuslakivaliokunta ehdotti vuoden 2014 valtiopéivilld antamassaan mietinndssd PeVM 14/
2014 vp muutosehdotuksen hyviksymistd hallituksen esityksen (HE 55/2014 vp) mukaisena.
Mietintdon sisdltyi kaksi vastalausetta. Eduskunnan taysistunnossa perustuslain muutosehdotus
hyvéksyttiin toisessa késittelyssd dénin 117—72 jatettéviksi lepddméain ensimmadisiin vaalien jil-
keisiin valtiopdiviin. Perustuslain 73 §:n 1 momentin mukaan ehdotus on vaalien jélkeisilld val-
tiopdivilla hyviaksyttiva asiasisélloltdén muuttamattomana véhintdén kahden kolmasosan enem-
mistolla.

Hallituksen esitys (HE 55/2014 vp) valmisteltiin oikeusministerion asettamassa parlamentaari-
sessa tyoryhméssd. Tyoryhmén toimeksianto perustui padministeri Jyrki Kataisen hallituksen
hallitusohjelman kohtaan, jossa sitouduttiin muuttamaan perustuslakia siten, ettd vaalipiirien
enimmaismédrdksi Manner-Suomessa kirjataan 6—12. Tydryhméa ehdotti perustuslain 25 §:n
muuttamista siten, ettd vaalipiirien vihimmaismaéraksi sdddettdisiin yhdeksén ja enimmaismai-
riksi kaksitoista. Tyoryhmén ehdotukseen siséltyi kolme eridvdd mielipidettd.

Perustuslakivaliokunta painottaa perustuslain suhteellista pysyvyyttd ja siihen liittyvad pidétty-
véa suhtautumista perustuslain muutoksiin. Valiokunta korostaa, ettd perustuslain muutokset tu-
lee valmistella huolellisesti ja laajan yhteisymmarryksen pohjalta. Valiokunta on todennut asias-
ta aiemmin mm. seuraavaa: "Perustuslain muutoshankkeisiin ei pidé ryhtyé pdivanpoliittisten ti-
lannendkymien perusteella eikd muutoinkaan niin, ettd hankkeet olisivat omiaan heikentdméain
valtiosddnnon perusratkaisujen vakautta tai perustuslain asemaa valtio- ja oikeusjérjestyksen pe-
rustana. On toisaalta pidettdvé huolta siité, ettd perustuslaki antaa oikean kuvan valtiollisen val-
lankéyton jérjestelméstd ja yksilon oikeusaseman perusteista. Perustuslain mahdollisia muutos-
tarpeita tulee arvioida huolellisesti ja vilttimattomiksi arvioidut muutokset tehdd perusteellisen
valmistelun seké siithen liittyvén laajapohjaisen keskustelun ja yhteisymmérryksen pohjalta.”
(PeVM 5/2005 vp, s.2).
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Valiokunta korostaa, ettd perustuslain 25 §:n muuttamisessa ei tulisi olla kyse siitd, minkélainen
vaalipiirijaon tai vaalipiirien lukuméérén pitiisi timéanhetkisten késitysten mukaan olla. Perustus-
lain sddnnoksen muuttamista harkittaessa olennainen kysymys on, minkélaisia pitéisi olla niiden
rajausten, joiden puitteissa vaalipiirien méiérad voidaan tulevaisuudessa jirjestelld yksinkertaisel-
la enemmistolld. Valiokunta toteaa, ettd vaalipiirien médirdn muuttaminen ei ole ainoa mahdolli-
nen tapa parantaa vaalien suhteellisuutta. Valiokunnan késityksen mukaan vaalipiirien méérda
sddntelevin perustuslain sddnndksen muuttaminen lakiehdotuksessa ehdotetulla tavalla voisi ra-
joittaa vaihtoehtojen pohdintaa pyrittiessd 10ytdiméaan ratkaisuja, joilla vaalijérjestelmddmme ke-
hitettdisiin sekéd suhteellisuutta ettd alueellista edustavuutta tapapainoisesti toteuttavaan suun-
taan.

Edelld esitetyn perusteella ja ottaen huomioon késiteltdvéné olevan perustuslain muutosehdotuk-
sen mahdolliset vaikutukset vaalijirjestelmdmme perusperiaatteisiin sekd esityksen valmistelus-
sa ja eduskuntakésittelyssa ndkyneet merkittdvit mielipide-erot eduskuntaryhmien viélilld valio-
kunta ei pidé lakiehdotuksen hyvéksymisté tarpeellisena eiké tarkoituksenmukaisena. Tésté syys-
td valiokunta ehdottaa lepddmassé olevan lakiehdotuksen hylkddmista.

Suomalaisen vaalijdrjestelmdn kehittiminen ja suhteellisuuden turvaaminen

Eduskuntavaalien suhteellisuus on ollut esillé poliittisessa keskustelussa koko eduskunnan histo-
rian ajan. Suhteellisuuden toteutumisessa olevat ongelmat ovat kuitenkin nousseet erityisesti
esiin sen jélkeen, kun muuttoliikkeen kithtymisen mydtd vaalipiirien kokoerot alkoivat kasvaa
voimakkaasti 1970-luvulla. Suhteellisuuden toteutumista on pyritty parantamaan yhdistdmaélla
pienid vaalipiirejé, jollainen muutos toteutettiin viimeksi yhdistdmélld Kymen ja Eteld-Savon
vaalipiirit Kaakkois-Suomen vaalipiiriksi ja Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan vaalipiirit Savo-
Karjalan vaalipiiriksi. Vaalipiirien lukumééréksi tuli timdn muutoksen seurauksena kaksitoista
eli perustuslain sallima minimimé&&rd. Ndin ollen vaalien suhteellisuutta ei voida enié parantaa
yhdistdmaélla pienié vaalipiirejd, jos samalla ei jaeta jotakin suurta vaalipiirié.

Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen kisitellyt suomalaiseen vaalijérjestelmién sisdltyvia
ongelmia. Vuonna 1998 eduskunta edellytti perustuslakivaliokunnan lausumaehdotuksen pohjal-
ta (PeVM 5/1998 vp, PeVM 10/1998 vp) kahteen otteeseen, ettd hallitus selvittdd suhteellisuuden
toteutumisessa eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa valmistelee vaalilainsédédén-
ndn muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta poliittisen kentén pirstoutumisen eh-
kéisemiseksi (EV 89/1998 vp ja EV 262/1998 vp). Perustuslakivaliokunta on my®os korostanut
poliittisen ja alueellisen suhteellisuuden toteutumista eduskuntavaaleissa ja katsonut, ettd suh-
teellisuuden entistd parempi toteutuminen voi osaltaan parantaa myds politiikan uskottavuutta ja
lisdtd kansalaisten kiinnostusta vaaleja kohtaan (PeVM 5/1998 vp, s. 3/11, ks. myos PeVM 10/
1998 vp ja PeVM 11/2010 vp).

Viime vaalikaudella perustuslakivaliokunta pohti alhaisen dénestysaktiivisuuden syiti ja vaalijér-
jestelmén kehittdmistd mm. valtioneuvoston demokratiapoliittisesta selonteosta antamassaan
mietinndssd PeVM 3/2014 vp. Valiokunta katsoi, ettd suomalainen vaalijarjestelma ei nykymuo-
dossaan toteuta kovin hyvin suhteellisuutta ja ns. piilevéssé ddnikynnyksessé vaalipiirien vélilla
oleva ero on kasvanut 1970-luvulta ldhtien vaalipiirien kokoerojen suurentuessa. Tutkimusten
mukaan vaalipiirien paikkaméérilld on vaikutusta puolueiden ehdokasasetteluun ja kansalaisten
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ddnestyskiyttdytymiseen. Pienissd vaalipiireissd on vihemmén puolueita ehdolla ja matalampi
dénestysaktiivisuus kuin suurissa vaalipiireissé. Liséksi pienissd vaalipiireissd on enemmén tak-
tista ddnestdmistd: ddnestetdéin puoluetta ja ehdokasta, jolla arvioidaan olevan hyvét ldpimen-
omahdollisuudet. Pienissd vaalipiireissd on enemmén puolueita, jotka eivét saa vaaleissa yhtddn
paikkaa, ja suurten puolueiden osuus paikoista on paljon suurempi kuin niiden osuus danisté, jo-
ten suhteellisuus toteutuu niissé téltdkin osin huonommin. Lisdksi mietinndssé viitattiin muiden
Pohjoismaiden Suomea korkeampaan &énestysaktiivisuuteen ja selkedmpiin valintavaihtoehtoi-
hin ja katsottiin, ettd Suomessa voitaisiin selvittdd mahdollisuuksia henkildvaalijérjestelmén téy-
dentdmiseen mahdollisuudella ddnestid pelkkad puoluetta. (PeVM 3/2014 vp, s. 5)

Perustuslakivaliokunta korostaa eduskuntavaalien poliittisen suhteellisuuden turvaamista ja ns.
piilevdn dénikynnyksen alentamista niin, ettd jokaisen dénestéjén ddnelld on vaaleissa samanlai-
nen painoarvo ja my0s pienen vaalipiirin dénestdja voi valita parhaana pitdménsi puolueen eh-
dokkaan tarvitsematta peldtd d4nensd menemistid hukkaan. Samalla valiokunta haluaa korostaa,
ettd suomalaiseen vaalijarjestelméén kuuluu suhteellisuuden lisdksi olennaisena periaatteena alu-
eellisen edustavuuden turvaaminen. Vaalijarjestelmén kehittimisessa ja uudistamisessa tuleekin
kiinnittdd huomiota suhteellisuuden lisdksi myos alueellisen edustavuuden riittdvién toteutumi-
seen.

Valiokunta edellyttdd, ettd suomalaisen vaalijérjestelmin kehittdmiseksi ja vaalilainsddddnnon
uudistamiseksi kdynnistetddn parlamentaarinen valmistelu, jossa otetaan huomioon valiokunnan
edelld mainitut kannanotot. Valiokunta painottaa, ettd valmistelun tulee olla avointa ja siind tulee
laaja-alaisesti ja ennakkoluulottomasti selvittéd erilaisia vaihtoehtoja, joilla parhaiten voidaan li-
sitd vaalijarjestelmdmme toimivuutta ja nostaa dénestysaktiivisuutta, parantaa vaalien suhteelli-
suutta, pienentdd ns. piilevad ddnikynnysti ja turvata alueellinen edustavuus. (Valiokunnan lau-
sumaehdotus)

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:
Eduskunta hylkdd lepddmdssd olevan lakiehdotuksen LJL 1/2015 vp (HE 55/2014 vp).

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman (Valiokunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumacehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd suomalaisen vaalijdrjestelmdn kehittimiseksi ja vaalilainsdd-
ddnnén uudistamiseksi kdynnistetddn parlamentaarinen valmistelu, jossa otetaan huo-
mioon perustuslakivaliokunnan kannanotot. Eduskunta painottaa, ettd valmistelun tulee
olla avointa ja siind tulee laaja-alaisesti ja ennakkoluulottomasti selvittdd erilaisia vaih-
toehtoja, joilla parhaiten voidaan lisdtd vaalijdrjestelmdmme toimivuutta ja nostaa ddnes-
tysaktiivisuutta, parantaa vaalien suhteellisuutta, pienentdd ns. piilevid ddnikynnystd ja
turvata alueellinen edustavuus.
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Helsingissd 15.10.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani T6lli kesk
jésen Maria Guzenina sd

jésen Anna-Maja Henriksson r
jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kiveld ps

jésen Antti Kurvinen kesk

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Markus Lohi kesk

jasen Leena Meri ps

jasen Ville Niinistd vihr

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Wille Rydman kok
varajdsen Mats Lofstrom r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Bickstrom
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Vaalipiiriuudistus on ollut pitkd prosessi. 2000-Iuvulla on istunut kaksi parlamentaarista ryhmaa
miettiméssd, miten se pitéisi tehdd. Jo ennen sité asiaa on mietitty useaan kertaan. Mistéén &kil-
lisestd, viime hallituskauden valtasuhteista tai yksittdisen eduskuntaenemmiston tahdosta nous-
seesta asiasta ei siis ole kyse.

Sen jélkeen, kun vaalipiirit luotiin, on muuttoliikkeen my®6té tullut suuria muutoksia vaalipiirien
edustajaméérdén. Se on johtanut siihen, ettd d4nikynnykset pienissd vaalipiireissi ovat nousseet
kohtuuttoman korkeiksi. Esimerkiksi kuuden edustajan vaalipiireissd 4anikynnys on ollut jopa 15
prosentin luokkaa. Se on tarkoittanut sitd, ettd dénestéjdt ovat joutuneet taktikoimaan. He eivit
ole voineet ddnestdd sité, ketd haluavat, jos uhkana on ollut &anen meneminen hukkaan.

Lepaémaién jétetyn hallituksen esityksen (HE 55/2014 vp) tavoitteena on "harkita nykyisen vaa-
lipiirijaon tarkistamista korkeahkon piilevin dénikynnyksen vaalipiirejd yhdistdmalla". Hallituk-
sen esityksessd on arvioitu myds yhdeksén vaalipiirin alarajan vaikutusta poliittiseen suhteelli-
suuteen ja alueellisen edustavuuden toteutumiseen. Esityksessé todetaan, ettd yhdeksén vaalipii-
rin alaraja toteuttaa timén vaatimuksen.

Lisdksi hallituksen esityksesséd on otettu huomioon Lapin vaalipiirin erityispiirteet. Myos perus-
tuslakivaliokunta on aiemmin painottanut, ettd vaalipiirijaon on otettava huomioon alueiden kie-
lelliset olosuhteet (vrt. esim. PeVL 21/2009 vp). Ehdotettu vihimmais- ja enimmaéaismaéra sdilyt-
tdisivét nykyisen vaalijérjestelmédn olennaiset piirteet ennallaan. Perustuslaissa asetetut reunaeh-
dot vaalipiirijaolle merkitsisivat myos sitd, ettd maakuntajako séilyisi edelleen vaalipiirijaon paa-
asiallisena pohjana.

Selvid siis on, etté vaalijérjestelmdmme kaipaa uudistamista. Nyt kansalaisten &éni ei ole yhti ar-
vokas eri puolilla maata. Vaalijérjestelmad uudistettaessa vaalipiirien yhdistdiminen on yksi mah-
dollinen keino jirjestelmén heikkouksien korjaamiseen, eiké sitd pidd sulkea pois. Etenkin kun
myoskdén vaihtoehtoisia malleja, esimerkiksi tasauspaikkajérjestelmais, ei ole oltu valmiita edis-
tdmédn. Tamén vuoksi esitetty perustuslakimuutos pitdd tehda.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd Eduskunta hyviksyy lepddmdssd olevan lakiehdotuksen LJL 1/2015 vp (HE 55/
2014 vp).

Helsingissd 15.10.2015

Ville Niinisto vihr



