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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi saamelaiskéréjistd annettua lakia ja rikoslakia.
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Lait olivat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.7.2024.

Hallituksen esitykseen siséltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sdédtamisjérjestysté kos-
keva jakso. Hallituksen kédsityksen mukaan esitykseen siséltyvit lakiehdotukset voidaan késitella
tavallisessa lainsadtdmisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen valtiosddiintéinen arviointi
Yleistdi

(1) Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tehtidvina on perustuslain 74 §:n mukaan antaa lausun-
tonsa sen késittelyyn tulevien lakiechdotusten ja muiden asioiden perustuslainmukaisuudesta seké
suhteesta kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin. Nyt késilld olevassa asiassa perustuslakivalio-
kunta on lisdksi se valiokunta, joka laatii asiasta mietinnon. Siten valiokunta tarkastelee mietin-
ndssé hallituksen esitystd myos sen tarpeellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden kannalta. Valio-
kunta pitdd kuitenkin tarpeellisena tarkastella ensin erikseen kysymysté lakiehdotuksen perustus-
lainmukaisuudesta.

(2) Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi saamelaiskardjistd annettua lakia ja rikoslakia. Saame-
laiskérdjistd annetun lain tarkistamisen tavoitteena on suojella ja edistééd saamelaisten itsemaéraé-
misoikeuden toteutumista seké parantaa saamelaisten kieltdén ja kulttuuriaan koskevan itsehal-
linnon ja saamelaiskérdjien toimintaedellytyksié.

(3) Oikeutta ddnestdd saamelaiskérdjien vaaleissa koskevaa sdénnosté (3 §) ehdotetaan tarkistet-
tavaksi siten, ettd kysymys on nimenomaan henkilon merkitsemisesti saamelaiskérdjien vaalilu-
etteloon, eli ddnioikeudesta saamelaiskérédjien vaaleissa, ei siitd, ketd on pidettidva ylipdénsa saa-
melaisena. Saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana itse méarittaa, kuka on saamelainen, eli niin
sanottua ryhmiidentifikaatiota ehdotetaan vahvistettavaksi uudistamalla vaaliluetteloon merkit-
semisen objektiivisia edellytyksid yhteistydssd saamelaiskérijien kanssa laaditulla tavalla ja laa-
jentamalla vaalilautakunnan kokoonpanoa. Vaaliluetteloon merkitsemisti koskevan asian muu-
toksenhakua koskevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd ensimmaisend muutoksen-
hakuasteena toimisi itsendinen ja riippumaton muutoksenhakulautakunta. Sen péétoksistd hae-
taan muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos timi myontdd valitusluvan. Valituslupape-
rusteista ehdotetaan sdddettdviksi yleissdédntelystd poikkeavasti.

(4) Hallituksen esityksessi ehdotettujen muutosten myo6td Suomen lainsdddannon arvioidaan tu-
levan sopusointuun kansainvilisten ihmisoikeussopimusten kanssa ja ottavan huomioon kansain-
vélisen oikeuden tasolla viime vuosikymmeniné tapahtuneen kehityksen.

(5) Ehdotettu sdintely on merkityksellistd ennen muuta perustuslain 17 §:n 3 momentin ja
121 §:n 4 momentin kannalta. Saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saame-
laisten kotiseutualueella kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdé-
detddn. Saamelaisten asemasta alkuperdiskansana ja saamelaisten oikeudesta ylldpitdd ja kehittda
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omaa kieltdén ja kulttuuriaan sdddetddn perustuslain 17 §:n 3 momentissa. S44nnds turvaa saa-
melaisten aseman alkuperdiskansana siihen liittyvine kansainvélisistd sopimuksista ilmenevine
oikeuksineen (HE 309/1993 vp, s. 65, HE 248/1994 vp). Yhdessé perus- ja ihmisoikeuksien tur-
vaamista koskevan julkisen vallan velvoitteen kanssa perustuslain 17 §:n 3 momentin sdannos
velvoittaa julkista valtaa sallimaan ja tukemaan siind tarkoitettujen ryhmien oman kielen ja kult-
tuurin kehittdmistd. Sd&nnos tarjoaa perusoikeusuudistuksen perustelujen mukaan valtiosaantoi-
sen perustan myds siind tarkoitettujen ryhmien elinolosuhteiden kehittdmiselle niiden omaa kult-
tuuriperinnettd kunnioittaen. Toisaalta sd&nnds ei merkitse siind tarkoitettujen ryhmien oikeutta
omaan kulttuuriinsa vedoten poiketa suomalaisen oikeusjérjestyksen asettamista sdénnoistd (HE
309/1993 vp, s. 65/11).

(6) Kansojen tai alkuperdiskansojen itsemédrddmisoikeudesta médrdtddn muun muassa KP- ja
TSS-sopimuksen 1 artiklassa sekd YK:n alkuperdiskansajulistuksessa. Sekd KP-sopimusta val-
vova YK:n ihmisoikeuskomitea ettd TSS-sopimusta valvova komitea ovat tulkintakédytdnnos-
sddn todenneet, ettd kyseisten sopimusten 1 artiklaa kansojen itsemédrddmisoikeudesta sovelle-
taan tiettyihin alkuperdiskansoihin, saamelaiset mukaan lukien. KP-sopimuksen 27 artiklan mu-
kaan niissé valtioissa, joissa on etnisié, uskonnollisia tai kielellisid vihemmist6ja, téllaisiin vé-
hemmist6ihin kuuluvilta henkil6iltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhménsi jasenten
kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttda omaa
kieltddn. YK:n alkuperidiskansojen oikeuksien julistuksen 33 artiklan mukaan alkuperdiskansoil-
la on oikeus miérdtd omasta identiteetistdén tai jasenyydestéén tapojensa ja perinteidensd mukai-
sesti sekd oikeus médrétd toimielintenséd rakenteet ja valita niiden jésenet omia menettelyjdian
noudattaen.

(7) Kansainviliset ihmisoikeussopimuksia valvovat elimet ovat viime vuosina antaneet useam-
pia kannanottoja saamelaisten oikeuksien huomioimisesta Suomessa, ja YK:n ihmisoikeuskomi-
tea on vuonna 2019 todennut Suomen loukanneen KP-sopimuksen 25 artiklaa (muun muassa vaa-
lioikeudet), seki erikseen luettuna ettd yhdessd 27 artiklan (vihemmistdjen oikeudet) kanssa ja
tulkittuna 1 artiklan (kansojen itseméarddmisoikeus) valossa. Ratkaisut liittyvat erityisesti saame-
laiskardjdlain voimassa olevaan 3 §:44n, mutta komitea kehotti Suomea myds laajemmin toteut-
tamaan tarvittavat toimet toteuttaakseen kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevasta
yleissopimuksesta seuraavan velvollisuuden estéd vastaavat oikeudenloukkaukset jatkossa. Sa-
malla komitea painotti saamelaisten itsemdarddmisoikeutta madrétd asemastaan ja yhteisonsa ja-
senyydestd. Myos YK:n rotusyrjintdé kisittelevd komitea (CERD) on vaaliluetteloa koskevassa
yksilovalitusasiassa vuonna 2022 antamassaan ratkaisussa nostanut esille valittajien oikeutta saa-
melaisena alkuperdiskansana méaarati kollektiivisesti saamelaiskérdjien kokoonpanosta ja osal-
listua yleisten asioiden hoitamiseen siten kuin yleissopimuksen 5 artiklan ¢ kohdassa on turvattu.

(8) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettu sdédntely on muutoinkin
merkityksellinen perustuslain, esimerkiksi sen oikeusturvaa koskevan 21 §:n kannalta, kuten hal-
lituksen esityksessikin todetaan.

(9) Hallituksen esitykseen siséltyvét lakiehdotukset ehdotetaan késiteltdvan perustuslain 72 §:n
mukaisessa sddtamisjarjestyksessd. Saamelaiskardjistd annettu laki on tavallinen, hallituksen an-
taman esityksen perusteella vireille tullut lakiehdotus, jonka vireilletuloon tai muuttamiseen
eduskunnassa ei perustuslaista johdu erityisid muodollisia rajoitteita.
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(10) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tiltd osin saamelaisten kulttuuri-it-
sehallinnon sisdltd poikkeaa esimerkiksi Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnosta. Ahvenan-
maan itsehallintolakia voidaan muuttaa vain eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapéivien yh-
tapitdvin paatoksin (perustuslain 75 §:n 1 momentti, Ahvenanmaan itsehallintolain 69 §). Asetel-
ma poikkeaa my0s evankelis-luterilaisen kirkon jérjestysmuotoa ja hallintoa koskevan kirkko-
lain sddtdmisestd, jossa eduskunta on sidottu sisélldllisesti kirkolliskokouksen ehdotukseen ja on
oikeutettu kirkkolakiehdotusta késitellessddn oikaisemaan ainoastaan sellaisen lainsdédéntotek-
nisen virheen, joka ei vaikuta kirkkolakiehdotuksen siséltoon (perustuslain 76 §, kirkkolain 5 §
1 ja 2 mom.). Perustuslaista ei johdu vastaavia eduskunnan toimivallan valtiosddntoisié rajoituk-
sia saamelaiskdrijilain eduskuntakisittelyyn.

(11) Perustuslakivaliokunta pitdé kuitenkin olennaisena sen varmistamista, ettd muutosehdotuk-
set saamelaiskdrdjdlain muuttamista koskevaan lakiehdotukseen eivdt muodostu ongelmallisiksi
saamelaisille alkuperdiskansana kuuluvan, perustuslaissa turvatun itsehallinnon kannalta. Siten
muutoksilla ei voida puuttua perustuslain 17 §:n 3 momentista ja 121 §:n 4 momentista johtuvista
syistd saamelaisten oikeuteen ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan eikd myoskéan
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon siséltoon sellaisella tavalla, joka vaarantaisi saamelaisille al-
kuperdiskansana perustuslaissa turvattuja oikeuksia ja saamelaisten oikeutta kulttuuriaan koske-
vaan itsehallintoon.

(12) Nyt késilld olevan kaltaisessa, kansainvilisiin sopimusvelvoitteisiin kiintedssa yhteydessa
olevassa tilanteessa kysymysti valiokunnan muutosvallan rajoista on syyta tarkastella myos val-
tiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen kannalta. Wienin yleissopimuksen 26 ar-
tiklan mukaan jokainen voimassa oleva valtiosopimus on sen osapuolia sitova ja se on pantava
taytdntoon vilpittdmassd mielessd. Valtion on sopimusosapuolena liséksi 18 artiklan mukaan pi-
déttaydyttava toimenpiteistd, jotka tekisivét tyhjaksi valtiosopimuksen tarkoituksen ja paddmaa-
rén. Valtiosopimusta on yleissopimuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaan "tulkittava vilpittdméssa
mielesséd ja antamalla valtiosopimuksessa kéytetyille sanonnoille niille kuuluvassa yhteydessa
niiden tavallinen merkitys, seké valtiosopimuksen tarkoituksen ja padméadrén valossa".

Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

(13) Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon on saamelaiskérdjistd annetun lain 3 §:44n ehdote-
tun sdédnnoksen mukaan henkildlld, joka pitéé itsedén saamelaisena, edellyttden, ettd henkild itse
tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut
saamen kielen ensimmaéisend kielenéén tai ainakin yksi hinen vanhemmistaan on merkitty tai on
ollut merkittyné dénioikeutetuksi 1. tammikuuta 2027 tai sen jdlkeen jirjestetyissd saamelaiské-
rdjien vaaleissa. Vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksend on myds, ettd samassa laissa séi-
detyt ikdd, kansalaisuutta ja viestokirjanpitoa koskevat dédnioikeuden muut vaatimukset tayttyvit.

(14) Hallituksen esityksen (s. 119) mukaan vaaliluetteloon ottamisen uudet kriteerit ja 3 §:44n
liittyvéd uusi muutoksenhakumenettely toteuttaisivat kansainvélisen oikeuden vaatimukset siité,
ettd alkuperdiskansalla tulee olla oikeus méaritd omasta identiteetistddn tai jisenyydestdin tapo-
jensa ja perinteidensd mukaisesti sekd oikeus maarita toimielintensd rakenteet ja valita niiden j&-
senet omia menettelyjdén noudattaen. Perustuslakivaliokunta korostaa 3 §:n aineellisten kritee-
rien keskeistd merkitysté alkuperdiskansan itseméirddmisoikeuden kannalta.
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(15) Saamelaiskérdjien vaaleja toimeenpantaessa vaalilautakunta tutkii, tayttdako ddnioikeutta
hakeva henkil6 lain 3 §:ssd maérityt edellytykset. Lainkohdan perustelujen (s. 78) mukaan ensi-
sijaisena ndyttond hakijan tai tdimén vanhemman, isovanhemman tai isoisovanhemman kielitai-
dosta olisi vastaisuudessakin Pohjoismaiden saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna 1962
suorittama viestdlaskenta, jonka mukaiset henkil6t ovat pohjoissaamen-, inarinsaamen- tai kol-
tansaamenkielisid. Tdma luettelo ei perustelujen mukaan ole kuitenkaan tdydellinen, joten haki-
jan tai henkilon, jonka ensimmaéiseen kieleen hakemus perustuu, voitaisiin myds muun luotetta-
van selvityksen perusteella todeta oppineen saamen kielen ensimmaéisend kielenddn. Koska sel-
vitykseltd edellytettéisiin luotettavuutta, esimerkiksi yksityiset, kyseistd dénioikeushakemusta
varten laaditut selvitykset tai todistukset henkildn tai tdmén vanhemman, isovanhemman tai
isoisovanhemman saamen kielen taidosta eivit perustelujen mukaan olisi itsesséén riittdva selvi-

tys.

(16) Perustuslakivaliokunta korostaa perus- ja ihmisoikeusmyonteisté tulkintaa vaaliluetteloon
merkitsemisti ratkaistaessa. Valiokunnan mielestd 3 §:n 1 momentin 1 kohdan edellytyksen téyt-
tymista tulisi arvioida kokonaisuutena ensimmaisesti kielestd olemassa olevan ndyton perusteel-
la. Vuoden 1962 viestdlaskennan ei sen epétiydellisyyden vuoksi tulisi olla ainoa mahdollinen
tai valttdmattd edes ensisijainen néyttd, vaan esimerkiksi kirkonkirjoihin ja muihin asiakirjoihin
tehdyilla merkinndilld tulisi olla merkitysti. Perustuslakivaliokunta pitéd selvéna, ettei hakijalta
voida edellyttdd aukotonta néyttdd. Edellytyksen voidaan katsoa téyttyvén kohtuudella arvioitu-
na riittévéllad selvitykselld. Nayton harkinnassa tulisi alkuperdiskansan oikeuksien liséksi antaa
merkitystd my0s yksilon oikeuksien toteutumiselle.

(17) Ehdotetun 3 §:n perusteluissa (s. 77) todetaan, ettd ehdotettu sdédnnds kokonaisuudessaan
koskee vaaliluetteloon ottamisen ehtoja, eiké sitd ole tarkoitettu saamelaisen mééritelméksi. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota my®ds siihen, etti vaaliluettelo on l&htdkohtaisesti salassa pidettiva
asiakirja, eikd viranomaisen hallituksen esityksen perustelujen (s. 53) mukaan ole kdytinnon so-
veltamistilanteessa mahdollista tarkistaa vaaliluettelon sisdltoa.

(18) Perustuslakivaliokunta pitdé puutteena sitd, ettei hallituksen esityksessa ole lakiehdotuksen
perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia tarkasteltaessa laajemmin kisitelty ehdotettavan sdéntelyn
mahdollisia vaikutuksia siihen, ketd pidetddn muuta lainsdadant6a sovellettaessa saamelaisena,
samoin kuin kysymysté vaaliluettelon uudelleen kokoamisesta. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd nykyisen lainsdddédnnon voimassa ollessa vaaliluetteloon kuulumiselle on ainakin
joissakin tapauksissa annettu merkitystd viranomaistoiminnassa, mitd valiokunta pitda huolestut-
tavana. Valiokunta korostaa painokkaasti, ettd nyt ehdotettavassa séédntelyssd kyse on vain vaali-
luetteloon merkitsemisesti, eikd sddntelylle tule antaa muuta oikeudellista merkitysté (ks. myds
PeVM 12/2014 vp, s. 6, PeVM 17/1994 vp, s. 1/11).

Oikeusturva

(19) Saantelyd muutoksenhausta vaaliluetteloa koskevissa asioissa ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd saamelaiskardjistd annetun lain 26 §:n mukaisissa vaaliluetteloon ottamista ja siitd pois-
tamista koskevissa asioissa ensimmaiisend muutoksenhakuasteena toimii saamelaiskardjien vaa-
liluetteloasioiden muutoksenhakulautakunta (jéljempéni muutoksenhakulautakunta tai lautakun-
ta). Lautakunta toimii saamelaiskdrdjien yhteydessé ja on itsendinen ja riippumaton toimielin.
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Laissa ehdotetaan sdédettédviksi muun muassa lautakunnan puheenjohtajan ja jasenten kelpoisuu-
desta ja nimittdmisestd sekd asemasta samoin kuin lautakunnan ratkaisukokoonpanosta.

(20) Esityksen perustelujen (s. 51) mukaan lautakunnassa saamelaiskiréjavaaliasioissa tarvitta-
va erityinen asiantuntemus olisi turvattu. Muutoksenhakulautakunnan perustamisen myoti vali-
tustie vaalilautakunnan vaaliluetteloasioita koskevissa péaétoksissé olisi nykyisen korkeimmalle
hallinto-oikeudelle tehtdvén yksiasteisen valitusjdrjestelmén sijaan kaksiasteinen siten, ettd en-
simmdisend vaiheena olisi muutoksenhakulautakunta ja toisena eli ylimpénd muutoksenhakuas-
teena korkein hallinto-oikeus, jossa valituksen tutkimisen edellytyksen on esityksen mukaan va-
litusluvan mydntdminen. Hallituksen esityksen perusteluissa (esim. s. 124) tuodaan esiin alkupe-
riiskansan itsemdirddmisoikeutta perusteluna nyt ehdotetulle siéntelylle. Perustuslakivaliokun-
ta kiinnittdd huomiota myds sédéntelyn muihin kiinnekohtiin perustuslakiin, kuten oikeusturvaa
koskevaan perustuslain 21 §:4én.

(21) Perustuslakivaliokunnan mukaan erilaiset valituslautakunnat ovat sellaisia muutoksenha-
kuelimii, joista on perustuslain 98 §:n 3 momentin ilmentdmén periaatteen mukaisesti sdddettava
lailla ja joiden toiminnassa perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettujen oikeudenmukaisen oi-
keudenkaynnin takeiden tulee tiyttyd (PeVL 25/2004 vp, s. 2/1, PeVL 15/2002 vp, s. 3/11, PeVL
55/2002 vp, s. 3/1).

(22) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallintolainkdyton jarjestelméssd on
viime aikoina pyritty ennemminkin keskittdméan muutoksenhakua hallintotuomioistuimiin. Va-
liokunta on kuitenkin pitdnyt myos erilaisia valituslautakuntatyppisié sdéntelyratkaisuja mahdol-
lisina (ks. esim. PeVL 9/2007 vp). Nyt arvioitavassa sddntely-yhteydessd muutoksenhakulauta-
kunnan perusteeksi on my0s esitettdvissd esimerkiksi erityiseen asiantuntemukseen liittyvid pe-
rusteluja.

(23) Hallituksen esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa muutoksenhakulautakunnan asemaa
on kisitelty varsin laajasti (s. 121—125). Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan lautakun-
taa koskeva sdintely tdyttdd suurimmalta osin ne vaatimukset, joita valiokunnan mukaan perus-
tuslain 21 §:std timéntyyppiselle toimielimelle johtuu.

(24) Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota muutoksenhakulautakunnan ratkaisu-
kokoonpanoa koskevaan sddntelyyn. Muutoksenhakulautakuntaa johtaa 1. lakiehdotuksen
41 a §:n mukaan puheenjohtaja, joka voi olla padtoiminen. Muutoksenhakulautakunnassa on li-
sdksi sivutoimisina jésenind yksi lakimiesjésen ja kaksi asiantuntijajésentd. Lisdksi muutoksen-
hakulautakunnassa on riittdvd méérd varajasenid. Muutoksenhakua koskevat asiat ratkaistaan lain
41 g §:n mukaan muutoksenhakulautakunnassa esittelysti tdysistunnossa. Taysistunto on pa&tos-
valtainen, kun 1dsné on puheenjohtaja ja vahintéédn kaksi jdsenta.

(25) Lautakunnan kokoonpanoa ja ratkaisukokoonpanoa koskeva séintely merkitsee, ettd téys-
istunto on paitdsvaltainen mydos silloin, jos vihemmistd 1dsnédolevista on tuomioistuinlain 10 lu-
vun 1 §mn 1 momentissa sdddetyt tuomarin yleiset kelpoisuusvaatimukset téyttdvid. Muutoksen-
hakulautakunnan muilta jéseniltd vaaditaan lakiehdotuksen 41 b §:n mukaan oikeamielisyytti,
perehtyneisyyttd muutoksenhakulautakunnan toimialaan seki tarvittavia henkilokohtaisia omi-
naisuuksia.
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(26) Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin tarkastellut erilaisia osin intressipohjaisesti valitta-
via muutoksenhakutoimielimid. Valiokunta ei ole pitdnyt jonkin ratkaisuelimen kokoonpanon
intressipohjaisuutta sindnsd ongelmallisena perustuslain 21 §:n 1 momentissa vaaditun riippu-
mattomuuden kannalta (PeVL 35/2001 vp, PeVL 22/1997 vp), mutta on vakiintuneesti katsonut,
ettd riippumattomuusvaatimuksen kanssa ei ole sopusoinnussa intressipohjaisten jisenten maé-
rdn muodostaminen enemmistoksi (PeVL 22/2005 vp, PeVL 25/2004 vp, PeVL 55/2002 vp). Va-
liokunta on pitényt tavallisen lainsddtdmisjarjestyksen edellytyksené lakiehdotusten muuttamista
siten, etteivét intressipohjaiset jisenet muodosta enemmistd toimivaltaisissa kokoonpanoissa
(PeVL 14/2016 vp, s. 8).

(27) Nyt ehdotettava muutoksenhakulautakunta asetetaan 41 b §:n mukaan saamelaiskérdjien
ehdotuksesta. Saamelaiskirdjien jisen tai varajdsen, vaalilautakunnan jdsen tai varajésen tai saa-
melaiskérdjien palveluksessa oleva henkil0 ei 41 b §:n mukaan voi kuulua muutoksenhakulauta-
kuntaan. Lain 22 §:n mukaan ehdokkaana saamelaiskérdjien vaaleissa ei voi olla muutoksenha-
kulautakunnan jédsen tai varajésen. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan muutoksenhaku-
lautakunnan jdsenet eivét ole silld tavoin intressiedustussidonnaisia, ettd valiokunnan kéytdnnos-
sd asetettu vaatimus siité, etteivét intressipohjaiset jisenet voi muodostaa enemmistoé valituslau-
takuntien pdatdsvaltaisissa istunnoissa, tulisi sinénsé sovellettavaksi.

(28) Kun kuitenkin otetaan huomioon paitsi alkuperdiskansan itsemééraémisoikeus myos yksit-
tdisen vaaliluetteloon hakeneen henkilon perustuslain 21 §:n mukaiset oikeudet ja asian merkitys
tdllaiselle henkildlle, on perustuslakivaliokunnan mielestd vélttdmétonta, ettd lautakunnan ratkai-
sukokoonpanoa koskevaa sddntelyd muutetaan niin, etteivit muut kuin lakimiesjésenet voi muo-
dostaa enemmistdd ratkaisukokoonpanosta. Téllainen muutos on edellytyksend 1. lakiehdotuk-
sen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjéarjestyksessa.

(29) Muutoksenhakulautakunnan péétokseen saa 1. lakiehdotuksen 41 m §:n mukaan hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa vali-
tusluvan. Valituslupa on mydnnettdva, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa ta-
pauksissa tai oikeuskaytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tarkeitd saattaa asia korkeimman hallin-
to-oikeuden ratkaistavaksi ja valituslupahakemuksessa on esitetty perusteltu vdite muutoksenha-
kulautakunnan paéatdksen perustumisesta syrjintéén tai ilmeiseen lainvastaisuuteen.

(30) Nyt ehdotetun sddntelyn ldhtokohta valitusluvan edellyttdmisestd valitettaessa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen noudattaa sinénsé hallintolaink&ytdssé nyttemmin vakiintunutta padsaan-
tod (laki oikeudenkéynnisté hallintoasioissa, 12 luku).

(31) Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain
sadntelyd (PeVL 50/2018 vp) selostanut varsin laajasti my0s aikaisempaa kéytintddén ja toden-
nut, ettei se ole pitdnyt valituslupajirjestelmia sindnsé perustuslain 21 §:n vastaisena. Valiokunta
kuitenkin korosti varhaisemmassa kéytinnossién sen olevan hallintolaink&ytdsséd poikkeukselli-
nen jérjestely, jonka laajentamiseen uusiin asiaryhmiin tuli suhtautua pidattyvasti. Valiokunnan
mielestd Suomen hallinto-oikeudelliseen oikeusturvajirjestelméédn padsiaéntond kuuluvasta oi-
keudesta valittaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle ei tullut kevein perustein poiketa (ks. kokoa-
vasti PeVL 32/2012 vp, s. 3).
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(32) Perustuslakivaliokunta tarkisti kuitenkin titd pidéttyvdd kantaansa valituslupajirjestel-
méén hallintolainkdytdsséd lausunnossaan PeVL 32/2012 vp. Valiokunta korosti, ettd hallinto-oi-
keudellista muutoksenhakujirjestelméé on syyté arvioida kokonaisuutena, josta valitusmahdolli-
suus korkeimpaan hallinto-oikeuteen muodostaa yhden osan. Valiokunta kiinnitti huomiota hal-
lintoasioiden késittelyssd ja muutoksenhakujérjestelmaissi tapahtuneeseen kehitykseen. Yhi use-
ammassa asiaryhmaéssa oli kdytossd oikaisuvaatimusmenettely, jonka asemaa oikeussuojakeino-
na oli vahvistettu muun muassa lisddmalla sitd koskevat yleissddnndkset hallintolain 7 a lukuun.
Lisidksi alueellisten hallinto-oikeuksien asema oli vahvistunut seké lainsdéddannollisten toimenpi-
teiden ettd ndiden tuomioistuinten asiantuntemuksen ja tehtévien lisddntymisen seurauksena. Va-
liokunta totesi my®s, ettd yhd suurempi osa korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuvista asioista
kuului ryhmiin, joissa muutoksenhaku edellyttiaa valituslupaa (PeVL 32/2012 vp, s. 3).

(33) Perustuslakivaliokunta katsoi, ettei valituslupajérjestelméén ja sen laajentamiseen enéé ol-
lut perusteita suhtautua lahtokohtaisen pidittyvésti. Sen sijaan valituslupajérjestelman hyviksyt-
tavyyttd ja oikeasuhtaisuutta on muutoin syyta kussakin tapauksessa arvioida valiokunnan aiem-
man kaytdnnon pohjalta. Perustuslain 21 §:n kannalta asiaa tarkasteltaessa keskeistd on varmis-
tua siitd, ettd muutoksenhakujirjestelmi kokonaisuutena turvaa seké oikeusturvan saatavuuden ja
riittivyyden ettd asian késittelyn niin joutuisasti kuin se on oikeusturvavaatimuksen valossa mah-
dollista. Jarjestelmén soveltamisen tulee kaikissa asiaryhmissé perustua yhtendiseen ja johdon-
mukaiseen arvioon perustellun oikeussuojan tarpeesta. Télloin on tarkasteltava etenkin sité, tur-
vaavatko korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvit muutoksenhakujarjestelyt kyseisessd asiaryhmas-
sd asian laadun ja merkittdvyyden edellyttimat oikeusturvatakeet. Merkitystéd on my0s sillé, riit-
tddko korkeimman hallinto-oikeuden velvollisuus tai mahdollisuus valitusluvan mydntdmiseen
laissa sdddettyjen perusteiden tdyttyessd turvaamaan oikeusturvan saatavuuden kyseisessé asia-
ryhmissd. Myonteisissé tapauksissa valituslupajérjestelmén soveltaminen on perustuslain 21 §:n
valossa yleensé perusteltua (PeVL 32/2012 vp, s. 3).

(34) Valituslupajérjestelmin kidyton laajeneminen merkitsi perustuslakivaliokunnan mukaan
tietynlaista muutosta korkeimman hallinto-oikeuden rooliin ylinté tuomiovaltaa hallintolainkayt-
toasioissa kéyttdvand tuomioistuimena. Valiokunnan mukaan valtioneuvoston piirissé tuli ennak-
koluulottomasti arvioida mahdollisuutta edelleen kehittdd korkeimman hallinto-oikeuden roolia
hallintolainkdyttéd ylimmén asteen linjaratkaisuin ohjaavan tuomioistuimen suuntaan. Tadméa
edellytti valiokunnan mukaan kuitenkin osaltaan myds korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvin
muutoksenhakujérjestelméin kehittdmisté johdonmukaisesti. Perustuslain ylimpien tuomioistuin-
ten tehtdvid koskevasta 99 §:std tai oikeusturvan takaavasta 21 §:std sen paremmin kuin kansain-
vélisistd ihmisoikeussopimuksistakaan ei valiokunnan mielesté johtunut estettd téllaiselle kehi-
tykselle (PeVL 32/2012 vp, s. 4).

(35) Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annettua lakia arvioidessaan perustuslakivaliokunta to-
tesi, ettdl valituslupajérjestelmén kéyttdalan laajentamisen katsotaan mahdollistavan sen, etté kor-
kein hallinto-oikeus voi keskittya tuolloista paremmin vaativiin oikeuskysymyksiin ja oikeuskay-
tdnnon yhtendisyyden turvaamiseen. Téllaista korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopéitdsroo-
lia korostavaa tavoitetta voidaan valiokunnan mukaan pitdd oikeusturvan toteutumisen ja yhden-
vertaisuuden edistdmisen kannalta térkedna ja siten perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvaksyt-
tdvana perusteena ehdotetulle muutoksenhakuoikeuden kavennukselle. Korkeimman hallinto-oi-
keuden ennakkopditosroolin vahvistamisen voidaan katsoa osaltaan lisddvdn hallinto-
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oikeudellisen oikeusturvajérjestelmén toimivuutta, vaikka samalla yksittdisten valitusten tutki-
miselle korkeimmassa hallinto-oikeudessa asetettu kynnys jossakin mééirin korottuu (PeVL 50/
2018 vp, s. 5—06).

(36) Arvioitaessa valituslupajérjestelmén perustuslainmukaisuutta oli perustuslakivaliokunnan
mielestd otettava huomioon, etté valitusluvan asettamisessa valituksen edellytykseksi on kyse sii-
td, missd laajuudessa korkein hallinto-oikeus tutkii valituksen. Se ei merkitse niin pitkélle mene-
véa rajoitusta muutoksenhakuoikeuteen kuin varsinaiset valituskiellot. Toiseksi on otettava huo-
mioon, ettd valitusluvan ehtojen tiyttyessa korkeimman hallinto-oikeuden on myonnettiava vali-
tuslupa. Valitusluvan myontdmisen perusteet eivét rajoitu ennakkopéaétosperusteeseen, vaan lupa
on myoOnnettdvd myos asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi tai jos valitusluvan myonta-
miseen on muu painava syy. Tama siéntely merkitsee sitd, ettd oikeusturvaelementti on vahvasti
mukana myds ehdotetussa hallinto-oikeudellisessa valituslupajérjestelméssd. Valiokunnan mu-
kaan arvioitaessa muutosta merkitysti oli myds silld, etteivit jo toteutuneet valituslupajarjestel-
mén laajennukset ndyttdneet muodostuneen ainakaan yleisesti ottaen oikeusturvaa heikentiviksi,
vaan ne ovat mahdollistaneet korkeimman hallinto-oikeuden vahvemman ohjaavan roolin néissé
asiaryhmissd (PeVL 50/2018 vp, s. 6).

(37) Valituslupa on nyt arvioitavan 1. lakiehdotuksen 41 m §:n mukaan myonnettéva laissa séa-
dettyjen edellytysten tdyttyessd. Tassd mielessd sddntely vastaa perustuslakivaliokunnan myota-
vaikutuksella sdddettyd oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:44. Valitusluvan
myoOntdmisen perusteet on kuitenkin nyt ehdotetussa séédntelyssa rajattu merkittévésti yleissdén-
nostd suppeammiksi. Valituslupa on lain mukaan myonnettidva vain, jos lain soveltamisen kan-
nalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnon yhtendisyyden vuoksi on tarkeété
saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi ja valituslupahakemuksessa on esitetty
perusteltu vdite muutoksenhakulautakunnan paitdksen perustumisesta syrjintddn tai ilmeiseen
lainvastaisuuteen.

(38) Hallituksen esityksessd (s. 113) selostetusti ehdotettu jatkovalitusoikeuden rajaaminen
merkitsisi osittaista valituskieltoa. Ehdotus on merkityksellinen perustuslain sen 21 §:m 2 mo-
mentin sdédnnoksen kannalta, jonka mukaan oikeus hakea muutosta turvataan perustuslain 21 §:n
2 momentin mukaan lailla. Muutoksenhakuoikeus on perustuslain mukainen padsianto, josta on
toisaalta mahdollista sd4téa lailla vahaisid poikkeuksia, kunhan poikkeukset eiviat muuta padsiain-
toa eivitkd vaaranna yksilon oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin (HE 309/1993 vp, s.
74, ks. myo6s esim. PeVL 18/2007 vp, s. 4, PeVL 58/2006 vp, s. 9/1).

(39) Valitusluvan myontdmisen edellytyksistd on sindnsd perustuslain estdmittd mahdollista
sddtad toisinkin kuin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:ssé sdddetdan. Ottaen
huomioon vaaliluetteloon merkitsemistd koskevien asioiden merkityksen lisdksi myds sen, ettd
nyt ehdotetun sédntelyn myotéd valitusluvan myontdmisen kynnys saattaisi muodostua korkeam-
maksi kuin kynnys yliméérdiselle muutoksenhaulle, ehdotettu sdéntely vaatisi tuekseen erityisia
perusteita. Sédntelyé rajatuista valituslupaperusteista on nyt késilld olevassa sééntely-yhteydessa
perusteltu tavoitteella pyrkid toteuttamaan saamelaisten itseméirdamisoikeutta. Perustuslakiva-
liokunta korostaa kuitenkin 3 §:n aineellisten kriteerien keskeistd merkitysté alkuperdiskansan it-
semadrdamisoikeuden kannalta. Valiokunta ei pidd valituslupasiéntelyd merkityksellisend itse-
médrddmisoikeuden kannalta, vaan valituslupasdintelyssé korostuu oikeusturva. Ehdotetun vali-
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tuslupasééntelyn tulee mahdollistaa niin tehokkaan oikeussuojan antaminen yksil6lle kuin oi-
keuskéytédnnon yhtendisyyden turvaaminenkin.

(40) Valitusluvan mydntdmisen edellytyksid ei tule rajata tiukemmin kuin hallintolainkaytossa
yleisesti. Téllainen muutos on edellytyksend 1. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksessé.

Lakiehdotusten muu arviointi
Yleisid ndkokohtia

(41) Ehdotusta saamelaiskirdjdlain muuttamisesta on valmisteltu pitkdén. Hallituksen esityk-
sessd kuvaillaan, ettd lain sédnndkset ovat osittain vanhentuneita ja sédnndsten toimivuudessa on
havaittu ongelmia, minka vuoksi lakia on pyritty uudistamaan kolmella nykyista edeltévélla hal-
lituskaudella.

(42) Perustuslakivaliokunta on viime vaalikauden lopulla annettua saamelaiskérijélain uudista-
mista koskenutta hallituksen esitystd (HE 274/2022 vp) késitellessédén todennut, ettei valiokun-
nalla tuolloin ollut aikataulusyisté edellytyksid laatia asiasta asianmukaista mietintd. Valiokun-
ta totesi pitdvénsa tirkednd, ettd valtioneuvosto antaa perustuslain 17 §:n 3 momentissa ja 121 §:n
4 momentissa saamelaisten asemasta ja oikeuksista sdddetyn turvaamiseksi sekd Suomen kan-
sainviélisten ihmisoikeusvelvoitteiden tayttdmiseksi vélittdomasti ensi vaalikauden alussa uuden
esityksen asiassa (PeVP 140/2022 vp). Nyt tédllainen esitys on valiokunnan késiteltdvana.

(43) Hallituksen esityksessa (s. 23—27) on selostettu korkeimman hallinto-oikeuden nykyisen
saamelaiskérdjéilain 3 §:44 koskevaa ratkaisukdytdntod. Esityksen perusteluista kéy ilmi, ettd
sdadnndksen tulkinta on muuttunut lain voimassaoloaikana. Samoin kansainvélisten sopimusten
valvonta- ja tulkintakannanotoissa on tapahtunut muutoksia. Perustelujen (s. 20) mukaan kan-
sainvilisid normeja sovellettaessa on painotettu aiempaa enemmén alkuperéiskansan oikeutta
padttaa siitéd, keitd sithen kuuluu, eli niin sanottua ryhméhyvéksyntéa itseidentifikaation ohella.

(44) Perustuslakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on tullut ilmi, etti niin lainsdéddénnén
nykytilaan kuin ehdotettuihin muutoksiin kohdistuu kritiikkid. My0s valiokunnan kuulemien, al-
kuperdiskansakysymyksiin erikoistuneiden tieteellisten asiantuntijoiden arviot lakiehdotuksen
keskeisistd kysymyksisté, kuten dénioikeutta saamelaiskérdjien vaaleissa koskevasta 3 §:sté,
eroavat toisistaan osin huomattavastikin.

(45) Yhtaélta valiokunnan saamissa lausunnoissa lakiehdotuksen on katsottu vahvistavan saa-
melaisten itsemédradmisoikeutta tai ainakin pidetty oleellisena, etti hallituksen esitys turvaa tyy-
dyttévilla tavalla nykyisen saamelaiskulttuurin edellytyksid kehittyd omaehtoisesti ja edistié tél-
14 tavoin koko saamelaisia ja saamelaiskulttuuria koskevan lainsdddannon tarkoitusta. Toisaalta
on kiinnitetty huomiota esimerkiksi nykyisen lain mukaan danioikeutetuksi katsottujen, mutta
lainmuutoksen myota ddnioikeutensa mahdollisesti menettdvien asemaan seké niiden henkil6i-
den asemaan, joita ei ole hyvéksytty saamelaiskérdjien vaaliluetteloon mutta jotka itse pitévit it-
seddn saamelaisina.
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(46) Lain soveltamisen osalta on tuotu esiin myds, ettei aikaisempien sukupolvien didinkielistd
ole olemassa luotettavaa rekisterid vaan asiakirjojen merkinnét ovat episystemaattisia ja aikai-
sempien sukupolvien ensimmaista kieltd on vaikea jélkikéteen todistaa. Lisdksi esiin on noussut
kysymyksid assimilaation vaikutuksista aikaisempien sukupolvien kieleen.

(47) Perustuslakivaliokunta on edelld arvioidessaan sdéntelyd perustuslain kannalta korostanut
saamelaiskérédjélain 3 §:n aineellisten kriteerien keskeistd merkitystd alkuperédiskansan itsemaé-
rdédmisoikeuden kannalta. Valiokunnan kdsityksen mukaan paitsi oikeudellisessa my0s tarkoituk-
senmukaisuusharkinnassa on 3 §:n osalta syytd antaa erityistd merkitysta sille, ettd saamelaiské-
rdjét ovat antaneet ennakkohyvéksynnén hallituksen esityksen siséltdmille lakichdotuksille. Va-
liokunta ehdottaa siksi 3 §:n hyvéksymistd muuttamattomana.

(48) Perustuslakivaliokunnan kuulemisissa on esitetty epdilyksia siitd, mahdollistaako ehdotet-
tu sédntely kaikkien alkuperéiskansaan ja sen eri ryhmiin kuuluvina itsedén pitévien hakeutumi-
sen saamelaiskérdjien vaaliluetteloon. Kuulemisissa on tuotu esiin muun muassa kotiseutualueen
laheisyydessé asuvien, saamelaiskulttuuria sdilyttdneiden henkil6iden asema. Osa asiantuntijois-
ta on arvioinut, ettd kyse on kulttuurinsa ja tapaoikeutensa eriasteisesti sdilyttdneestd alkuperiis-
véestostd. Perustuslakivaliokunta pitdd tirkednd, ettd muun muassa niitd kysymyksid edelleen
selvitetddn esimerkiksi historiantutkimuksen keinoin.

(49) Hallituksen esityksessé tehdddn jossakin méirin selkoa myds kansainvélisen tydjarjeston
itsendisten maiden alkuperiis- ja heimokansoja koskevasta yleissopimuksesta nro 169 (jéljempa-
nd ILO 169 -sopimus). Suomi ei ole ratifioinut sanottua sopimusta.

(50) Saamelaiskérdjilakiin ehdotetut muutokset vaikuttaisivat hallituksen esityksen (s. 54) mu-
kaan myonteisesti mahdollisuuksiin ratifioida ILO 169 -sopimus. Perustuslakivaliokunta pitda
tarpeellisena painottaa, ettd nyt ehdotettavan lain hyviksymisen esittiminen ei merkitse valio-
kunnan kannanottoa sanotun sopimuksen ratifioinnin mahdollisuuteen.

Neuvotteluvelvoitetta koskeva sddntely (9 §)

(51) Saamelaiskérédjélain 9 §:sséd ehdotetaan sééddettdviksi yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvolli-
suudesta. Tarkempia sdénnoksid menettelystd yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa ehdotetaan
otettaviksi lain 9 b §:48n. Saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta viranomaisten ja mui-
den julkisia hallintotehtdvia hoitavien toiminnassa sidédetéén ehdotuksen mukaan lain 9 a §:ssi.

(52) Saidnnosehdotus muistuttaa vuoden 2022 valtiopdivilld késiteltdvana ollutta sdédnnoskoko-
naisuutta. Nyt arvioitavasta sdéntelystd on kuitenkin jétetty sddnnoksen keventdmiseksi pois
9 a §:n 2 ja 3 momentti niin sanotusta heikentdmiskiellosta. Perustuslakivaliokunta pitdd valittua
sddntelyratkaisua perusteltuna.

(53) Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtévid hoitavat neuvottelevat ehdotetun 9 §:n mu-
kaan saamelaiskérédjien kanssa valmisteltaessa lainsdddantod, hallinnollisia paétoksid ja muita
toimenpiteitd, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvel-
voite koskee saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvia seké
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muita erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidén asemaansa tai oikeuksiinsa al-
kuperdiskansana vaikuttavia toimenpiteitd, jotka koskevat 9 §:ssd tarkemmin méériteltyjé asioita.

(54) Neuvotteluvelvoitetta rajataan ehdotetussa 9 §:ssé "erityinen merkitys" -edellytyksellé.
Lainkohdan perustelujen (s. 85) mukaan erityiselld merkitykselld sdédnndksessd viitataan ennen
muuta hankkeisiin, jotka koskevat nimenomaan saamelaisia tai jotka voivat vaikuttaa erityisesti
saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidén asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperéiskansana.
Kaytanndssa téllaisia ovat etenkin saamelaisia koskevat lainvalmisteluhankkeet. Hankkeilla, jot-
ka koskevat yleisesti kaikkia Suomen oikeudenkayttopiirissé olevia ilman saamelaisiin kohdistu-
via erityisid tai epdsuhtaisia vaikutuksia, ei sen sijaan yleensé ole ehdotuksessa tarkoitettua eri-
tyistd merkitystd saamelaisille. Pa4tokselld tai toimenpiteelld voisi kuitenkin olla erityinen mer-
kitys saamaleisille esimerkiksi, jos hanke tai toimenpide kadytdnndssé vaikuttaa saamelaisten oi-
keuksien toteutumiseen, kuten heidin oikeuteensa harjoittaa perinteisié elinkeinojaan. Ainoas-
taan teoreettinen mahdollisuus, ettd tietylld asialla saattaa olla erityinen merkitys saamelaisille, ei
perustelujen mukaan vield tarkoita neuvotteluvelvoitteen syntymista.

(55) Edelleen perusteluissa (s. 85) todetaan, ettd hallinnollisella pa&tokselld ja toimenpiteelld voi
olla erityinen merkitys saamelaisiin toimenpiteen toteuttajasta riippumatta. Téllaisia toimenpitei-
td voivat olla esimerkiksi sellaiset viranomaisen myontdmaét luvat, joiden perusteella on sallittua
ryhtyd toimimaan kotiseutualueella tai sen vilittoméssé ldheisyydessi. Esimerkiksi lukiokoulu-
tuksen jérjestdmisluvan osalta asialla voi olla erityinen merkitys saamelaisille, jos kyseinen lukio
toimisi saamelaisten kotiseutualueella. Asiat, jotka vaikuttavat ainoastaan tai pééasiallisesti saa-
melaisiin, ovat perustelujen mukaan selkeésti asioita, joilla on erityinen merkitys saamelaisille.
Maankayttod ja luonnonvarojen kayttod saamelaisten kotiseutualueella pidetién perusteluissa li-
sdksi esimerkkind asioista, joilla on erityinen merkitys saamelaisille. Lisdksi on mahdollista, ettd
laajan hankkeen tietty osa vaikuttaa erityisesti saamelaisiin, jolloin yhteistoiminta- ja neuvottelu-
velvoite koskee téitd osaa hanketta.

(56) Ehdotetun 9 §:n sanamuoto poikkeaa osin merkittavastikin nykyisestd 9 §:std. Kuitenkin
sadnnoksestd kdy perustuslakivaliokunnan mielestd edelleen ilmi, ettd sdédnndksen soveltamisen
olisi tarkoitus keskittyd saamelaisten kannalta erityisen merkityksellisiin asioihin. Valiokunnan
kisityksen mukaan saamelaiskérdjilain 9 §:44 on sen perustelujenkin valossa luettuna perustel-
tua tulkita niin, ettd neuvotteluvelvoitteen syntyminen edellyttdd vaikutusten valittomyytta saa-
melaisten kannalta. Valiokunnan mielesti pelkéstién vélillisten vaikutusten mahdollisuus ei vie-
13 olisi riittdvad neuvotteluvelvoitteen syntymiselle.

(57) Neuvotteluvelvoite koskee paitsi saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia myos vaiku-
tuksiltaan sinne ulottuvia samoin kuin muita erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka
heidén asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperédiskansana vaikuttavia toimenpiteit.

(58) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kotiseutualueen ulkopuolelle ulottuvan neuvotteluvel-
voitteen osalta huomiota siihen, ettd valiokunnan késityksen mukaan yksittisissa lupa-asioissa ei
l1ahtokohtaisesti ole kyse asioista, joilla olisi erityistd merkitysté saamelaisille. Kuitenkin kotiseu-
tualueen valittoméssé ldheisyydessi téllaisiakin tilanteita saattaa olla. Valiokunta pitéé hallituk-
sen esityksen tapaan perusteltuna menettelyéd, jossa neuvottelut kohdistuvat yksittéisten ratkaisu-
jen pohjaksi laadittuihin yleisiin periaatteisiin tai linjauksiin. Esimerkiksi valtakunnalliset strate-

13



Valiokunnan mietinté6 PeVM 4/2025 vp

giat saamelaisille merkityksellisistd asioista kuuluvat valiokunnan mielestd neuvotteluvelvoit-
teen piiriin.

(59) Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvia hoitavat ilmoittavat ehdotetun 9 b §:n mu-
kaan saamelaiskérdjille mahdollisimman pian aloittaessaan tydskentelyn yhteistoiminta- ja neu-
votteluvelvoitteen piiriin kuuluvissa asioissa. Jos kyse on jatkuvaluonteisesta toiminnasta, ilmoi-
tus on tehtidva hyvissd ajoin ennen neuvotteluiden jérjestdmistd. Viranomaiset ja muut julkisia
hallintotehtdvid hoitavat ilmoittavat saamelaiskéréjille, mihin méarépdivdin mennessid saame-
laiskérdjien tulee ilmoittaa halukkuudesta neuvotella asiasta. Médrédajan tulee olla kohtuullinen ja
siind voidaan huomioida asian kiireellisyys. Tilaisuuden kayttamaétta jéttdminen ei 9 b §:n 2 mo-
mentin nimenomaisen sddnndksen mukaan estd viranomaista tai julkista hallintotehtévéd hoita-
vaa jatkamasta asian késittelya.

(60) Perustuslakivaliokunta pitdd tirkednd yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen tavoitetta
16ytaé yksimielisié ratkaisuja saamelaisille merkityksellisissd asioissa. Valiokunta korostaa kui-
tenkin, ettei saamelaiskérdjilld ole padtoksentekoa koskevaa veto-oikeutta. Valiokunnan mieles-
td sidntelylle ei mydskéén tule tosiasiassa antaa téllaista merkitysté.

(61) Perustuslakivaliokunta toteaa liséksi, ettd lain mukainen yhteistoiminta- ja neuvotteluvel-
voite muistuttaa siind mielessa kuulemista hallintomenettelyssa, ettei passiivisuus neuvotteluissa
estd paatoksentekoa. Sanottu kiy ilmi myds 9 b §:n 2 momentin sanamuodosta. Pyrkimys saavut-
taa yksimielisyys tai saada saamelaiskérdjien suostumus ei hallituksen esityksen (s. 84) mukaan
merkitse my0skéén sité, ettd yksimielisyys tai suostumus olisi aina saavutettavissa.

(62) Perustuslakivaliokunta korostaa liséksi sitd hallituksen esityksestékin (s. 84—85) ilmene-
véad seikkaa, ettd viranomainen voi olla velvollinen neuvottelemaan sen toimivaltaan kuuluvasta
asiasta muidenkin tahojen kuin saamelaiskdréjien kanssa tai sen on sovitettava yhteen useiden
asianosaistahojen erilaisia intressejd. Viranomainen voi tietyssi asiassa myds joutua punnitse-
maan eri perus- ja ihmisoikeuksia toisiaan vastaan ja pyrkid sovittamaan yhteen eri ihmisten tai
ryhmien perus- ja ihmisoikeudet.

Vaalimenettelyt

(63) Saamelaiskérdjien vaalien ddnestysmenettelyjd ehdotetaan muutettaviksi muun muassa pi-
dentédmaéllé vaalitoimitusta kahdella viikolla, vakinaistamalla vaalipdivdn dénestys, mahdollista-
malla useita dénestyspaikkoja samassa kunnassa. Sédntelyé vaaliasiakirjojen palauttamisesta tiy-
dennetéén siten, ettd asiakirjat voi palauttaa paitsi vaalilautakunnan toimistoon, kuten nykyisin-
kin, my0s vaalilautakunnan ilmoittamiin paikkoihin seké vaalipdivéind minké hyvénsé ddnestys-
paikan vaalitoimikunnalle #nestdjédn kotikunnasta riippumatta. Sédnndksessd mainittu muu
paikka voisi perustelujen (s. 52) mukaan olla esimerkiksi kiertdva dénestysbussi. My0s ddnesta-
jan mahdollisuuksia saada vaaliasiakirjoja helpotetaan. Aénestiji voisi saada vaaliasiakirjat vie-
13 vaalipdivand miltd tahansa ddnestyspaikalta.

(64) Perustuslakivaliokunta pitdd dénestdmisen sujuvoittamiseen ja helpottamiseen tdhtadvia

lainmuutoksia tarkeind parannuksina. Valiokunnan mielestd ddnestysmenettelyja koskevat muu-
tokset parantavat demokratian toteutumista.
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(65) Saamelaiskérdjien jdseniksi tulevat 21 eniten 44nid saanutta ehdokasta edellyttéden, ettd hei-
dén joukossaan on riittivd maard ehdokkaita saamelaisten kotiseutualueen kustakin kunnasta.
Saamelaiskérdjien kokoonpanoa koskevaa sdéntelyd saamelaiskérédjélain 10 §:ssé ehdotetaan
muutettavaksi muun muassa niin, ettd saamelaiskérdjissd tulee olla vahintéén kaksi jasentd Enon-
tekion, Inarin ja Utsjoen kunnasta sekéd Sodankyldn kunnan Lapin paliskunnan alueelta nykyisen
kolmen jasenen sijaan. Loput 13 jdsent valitaan danimé&ran perusteella, kuitenkin siten, ettd va-
hintdén viiden jésenen olisi oltava saamelaisten kotiseutualueelta. Saamelaiskéiréjien kokoonpa-
noa koskevan sdanndksen tarkoituksena on varmistaa, ettd saamelaiskérdjien enemmisto valitaan
saamelaisten kotiseutualueelta ja ettd turvataan kaikkien alueiden edustus. Kuntakiintididen
muuttaminen ehdotetulla tavalla edistda lisdksi sité, ettd ehdokkaan valituksi tulemiseen vaikut-
tavat aiempaa useammin daniméaérit, ei asuinkunta.

(66) Perustuslakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomiota vaalitavan kehit-
tdmiseen suhteellisuuden suuntaan. Keskeisend syyné voimassa olevalle ja myds nyt ehdotetta-
valle sdéntelylle on se, ettd saamelaiskdrédjdvaaleissa ddnioikeuttaan kdyttdvien dénioikeutettujen
lukumaiiré on varsin pieni suhteellisuuden asianmukaisen toteuttamisen kannalta. Liséksi saame-
laiskérédjien keskeisen tehtdvén kannalta on pidetty ensiarvoisena, etté eri saamelaisalueen osat ja
my0s Suomessa puhuttavat saamen kielet olisivat mahdollisimman hyvin edustettuina saamelais-
kérdjien kokoonpanossa, mitd on pyritty turvaamaan kuntakiintidilld. Perustuslakivaliokunnan
késityksen mukaan on kuitenkin tarpeellista, ettd vaalitavan toimivuutta seurataan ja esimerkiksi
suhteellisuuteen liittyvid kysymyksid selvitetdén tarvittaessa tarkemmin.

Seuranta

(67) Hallituksen esityksen (s. 116) mukaan ehdotetun sidéntelyn toimivuutta ja kehittdmistarpei-
ta tullaan seuraamaan seké kansainviliselld ettd kansallisella tasolla. Perustuslakivaliokunta ko-
rostaa tarvetta tarkoin seurata lain toimivuutta ja vaikutuksia saamelaisten itsehallinnon toteutu-
miseen ja eri ryhmiin seké viipymaéttd ryhtyd asianmukaisiin lainsdddanndllisiin ja muihin toi-
menpiteisiin havaittujen ongelmien korjaamiseksi. Valiokunta ehdottaa asiaa koskevan lausu-
man hyvéksymista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

41 g §. Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoonpano. Perustuslakivaliokunta ehdottaa
pykéldn 2 momenttia muutettavaksi yleisperusteluista ilmi kéyvin valtiosdéntdoikeudellisen
huomautuksen vuoksi. Momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd tdysistunto on péétosvaltai-
nen, kun ldsné on puheenjohtaja, lakimiesjésen ja véhintdén yksi asiantuntijajdsen.

41 m §. Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Perustuslakivaliokunta ehdottaa pyka-
134 muutettavaksi yleisperusteluista ilmi kdyvén valtiosddntdoikeudellisen huomautuksen vuok-
si.

Pykildn 1 momentissa séddetddn hallituksen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen lailla, ettd

muutoksenhakulautakunnan paétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Lakiin ei kuitenkaan oteta erityis-
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sddnnoksid valitusluvan myoOntdmisen perusteista, vaan sovellettaviksi tulisivat oikeudenkdyn-
nistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaiset valitusluvan myontdmisen perusteet.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
soveltamisesta valitusluvan hakemiseen ja myontdmiseen sekd pddtdksen perustelemiseen sa-
moin kuin muutoksenhakuun korkeimpaan hallinto-oikeuteen muutenkin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 100/2023 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 100/2023 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyvéksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

saamelaiskirijisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 18 e—181,23 2,26 b,26d, 27 a, 42 a ja
42 b §, sellaisina kuin niistd ovat 18 e—18 1,42 aja42 b § laissa 1725/1995,23 aja 27 a § lacissa
1279/2002 ja 335/2020,26 b § laeissa 1279/2002 ja 852/2020, sekd 26 d laissa 1279/2002,

muutetaan 1 —4,4a,5—16,18,18 a, 18d, 19—25,254a,26,26a,27—31,31a,31¢,31h, 32,
34, 35,38—40ja 40 c §, 5 luvun otsikko, 41 §, 6 luvun otsikko, 42 ja 43 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1, 21, 22, 24, 25, 25 a, 26, 26 a, 27, 28, 31,31 a,31 ¢, 31 h, 34, 35 ja
40 ¢ § laissa 1279/2002, 4 a § laissa 335/2020, 5, 13, 15, 20, 30 ja 43 § osaksi laissa 1279/2002, 9
§ osaksi laissa 626/2011, 16, 18 a, 18 d ja 42 § laissa 1725/1995, 18 § osaksi laissa 1026/2003, 23
§ laeissa 1279/2002 ja 335/2020, 40 § laeissa 1279/2002 ja 852/2020, seké 41 § laissa 852/2020,
sekd

lisdtddn lakiinuusi9a,9b,17a,17b,25b,41 a—m, 43 aja43 b § sekd liite seuraavasti:
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1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperdiskansana on itsemadraamisoikeutensa toteuttamiseksi saamelaisten ko-
tiseutualueella omaa kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin téssé laissa ja
muualla laissa sdddetdéin. Tahédn itsehallintoon kuuluvia tehtévid varten saamelaiset valitsevat it-
semadrddamisoikeuttaan toteuttaen vaaleilla keskuudestaan saamelaiskérijét.

Saamelaiskardjit toimii oikeusministerion hallinnonalalla.

238
Valtion taloudellinen vastuu

Valtion talousarviossa on varattava riittivd maararaha tissa laissa tarkoitettuihin tehtiviin.

38
Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon on henkil6ll4, joka pitéé itsedén saamelaisena, edellyt-
tden etta:

1) henkild itse tai ainakin yksi hinen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhemmis-
taan on oppinut saamen kielen ensimmaiisena kielenién; tai

2) ainakin yksi hédnen vanhemmistaan on merkitty tai on ollut merkittyné &énioikeutetuksi 1.
tammikuuta 2027 tai sen jilkeen jirjestetyissd saamelaiskérédjien vaaleissa.

Vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksend on my®s, etté téssé laissa sdddetyt ikdd, kansalai-
suutta ja viestokirjanpitoa koskevat danioikeuden muut vaatimukset tayttyvit.

4§
Saamelaisten kotiseutualue
Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan liitteend olevaan karttaan merkittya aluetta, joka

kisittdd Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueet sekd Sodankylédn kunnassa sijaitsevan La-
pin paliskunnan alueen.
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4a§
Hallinto-oikeudellisten sdddosten soveltaminen

Saamelaiskérdjiin ja sen toimielimiin sovelletaan hallintolakia (434/2003), viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), arkistolakia (831/1994) ja lakia séhkoisesté
asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), jollei tdssé laissa toisin sdddeta.

2 luku

Saamelaiskirijien tehtivit

58
Saamelaiskdrdjien yleinen toimivalta

Saamelaiskérdjien tehtdvind on pééttad saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa alkupe-
ridiskansana koskevista asioista ja hoitaa niihin liittyvid tehtdvid. Muissa asioissa saamelaiskéra-
jat edistdd saamelaisten itseméarddmisoikeuden toteutumista.

Saamelaisten itsemédradmisoikeuden toteuttamiseksi saamelaiskiréjét osallistuu neuvottelu-
ja yhteistoimintavelvoitteen mukaisesti 9 §:ssé tarkoitettujen asioiden valmisteluun ja pasatoksen-
tekoon. Tehtdviinsd kuuluvissa asioissa saamelaiskérijat voi tehdd viranomaisille aloitteita ja esi-
tyksid seké antaa lausuntoja, kehittdi ja hallinnoida saamelaiskulttuuria sekd myontaa rahoitusta.

Saamen kielen ja kulttuurin ylldpitdmisen ja kehittimisen turvaamiseksi saamelaiskardjét toi-
mii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen asiantuntijana ja edistdd niiden kehittdmistd kokonaisuu-
tena.

Toimivaltaansa kuuluvissa asioissa saamelaiskardjat kayttaa padtosvaltaa siten kuin tdssa lais-
sa tai erikseen muualla laissa sdddetdén.

Tehtiviinsd kuuluvissa asioissa saamelaiskérédjien on osaltaan turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Saamelaiskérdjien on kohdeltava kaikkia ihmisid yhdenvertaises-
ti ja sukupuolten tasa-arvoa edistden sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdédetéén.

Saamelaiskérdjdt vahvistaa toimintaansa varten tydjérjestyksen.

63§
Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskirdjit edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvélisissé tehtdvissdén.
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738
Kertomus

Saamelaiskardjat laatii vuosittain eduskunnalle kertomuksen siitd, mitd merkittdvaéd on tapah-
tunut saamelaisia koskevien asioiden kehityksesséd. Kertomus voi siséltdd ehdotuksia saamelais-
ten oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

8§
Mddrdrahojen jakaminen

Saamelaiskardjat pdittdd saamelaiskérdjien omaan toimintaan osoitettujen varojen kaytosta.
Saamelaiskérdjien padtokseen varojen kdytostd omaan toimintaan ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

Saamelaiskardjit padttda saamelaiskédrdjien kautta myonnettévisti avustuksista. Tehtdvai hoi-
taessaan saamelaiskéréjét toimii valtionapuviranomaisena. Saamelaiskéréjien kautta myonnetta-
vien avustusten on kuuluttava saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon piiriin.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia saamelaiskérdjien kautta myon-
nettivien avustusten jakoa koskevista menettelyista.

Saamelaiskirdjien myontdmiin avustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

93§
Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtivid hoitavat neuvottelevat saamelaiskardjien kanssa
valmisteltaessa lainsdddantod, hallinnollisia pdédtoksid ja muita toimenpiteitd, joilla voi olla eri-
tyinen merkitys saamelaisille, pyrkimyksené saavuttaa yksimielisyys saamelaiskérdjien kanssa
tai saada saamelaiskérdjien suostumus ennen péétoksentekoa. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvel-
voite koskee saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvia seké
muita erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidén asemaansa tai oikeuksiinsa al-
kuperdiskansana vaikuttavia toimenpiteitd, jotka koskevat:

1) alueidenkéyttod;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erimaa-alueiden hoitoa, kiyttod, suojelutoimien toteutta-
mista, vuokrausta ja luovutusta;

3) kaivosmineraaleja sisdltdvin esiintymaén etsintdd ja hyddyntédmisté seké valtion maa- ja ve-
sialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsdddannéllistd tai hallinnollista
muutosta;

5) luonnon monimuotoisuutta ja ilmastonmuutosta késittelevid toimia;

6) saamenkielisen varhaiskasvatuksen sekd saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen kehit-
tAmisté;

7) saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamista ja kehittdmisti;

8) saamelaiskérdjien resurssien ja muiden toimintaedellytysten turvaamista ja kehittimista;
taikka
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9) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heidén asemaansa tai oikeuksiinsa al-
kuperdiskansana vaikuttavaa asiaa.

9a§

Saamelaisten oikeuksien huomioon ottaminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid
hoitavien toiminnassa

Viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtévid hoitavien tulee 9 §:ssé tarkoitettuja toimen-
piteitd suunnitellessaan ja toteuttaessaan kéytettdvissi olevin keinoin:

1) edistéd saamen kielten ylldpitdmisti ja kehittdmistd sekd saamelaisten oikeutta ja edellytyk-
sid ylldpitad ja kehittdd kulttuuriaan mukaan lukien perinteisid elinkeinojaan; ja

2) vahentda toimenpiteistdin aiheutuvia kielteisid vaikutuksia saamen kielille sekd saamelais-
ten oikeudelle ja edellytyksille ylldpitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia
elinkeinojaan.

9b§
Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtivid hoitavat ilmoittavat saamelaiskérdjille mahdol-
lisimman pian aloittaessaan tyoskentelyn 9 §:ssé tarkoitetuissa asioissa. Jos kyse on jatkuvaluon-
teisesta toiminnasta, ilmoitus on tehtévé hyvissé ajoin ennen neuvotteluiden jirjestamistd. Viran-
omaiset ja muut julkisia hallintotehtdvié hoitavat ilmoittavat saamelaiskéréjille, mihin méérépai-
védn mennessi saamelaiskéréjien tulee ilmoittaa halukkuudesta neuvotella asiasta. Méiréajan tu-
lee olla kohtuullinen ja siind voidaan huomioida asian kiireellisyys.

Tilaisuuden kéyttdmaétté jattdiminen ei estd viranomaista tai julkista hallintotehtévéé hoitavaa
jatkamasta asian késittelyé.

Saamelaiskirdjilld on oikeus saada kirjallinen selvitys asiasta mukaan lukien 9 a §:ssé tarkoi-
tetuista seikoista ja niihin liittyvistd suunnitelmista ennen neuvotteluja. Saamelaiskérijille tulee
varata kohtuullinen aika valmistautua neuvotteluihin. Yhteistoiminta tulee kdynnistdd ja neuvot-
telut kdyda vilpittdmin mielin ja oikea-aikaisesti niin, ettéd asian lopputulokseen on mahdollisuus
vaikuttaa ennen asian ratkaisemista.

Kaydyistd neuvotteluista on laadittava poytékirja. Poytékirjaan kirjataan osapuolten ndkemyk-
set asiasta sekd neuvottelujen lopputulos.
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3 luku
Toimikausi, toimielimet ja toiminta
10§
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskardjiin kuuluu 21 jésentd ja neljéd varajdsentd, jotka valitaan saamelaiskérédjien vaa-
leilla neljan vuoden toimikaudeksi, joka alkaa vaalivuoden joulukuun 1 piivand. Saamelaiskéré-
jissé tulee olla vahintdén kaksi jésenté ja yksi varajdsen Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnasta
sekd Sodankyldn kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Loput 13 jdsentd valitaan ddniméérén pe-
rusteella, kuitenkin siten, ettd vahintdédn viiden jdsenen on oltava saamelaisten kotiseutualueelta.

Valtioneuvosto madrdd saamelaiskérdjien vaalien tuloksen perusteella saamelaiskaréjien jase-
net ja varajésenet tehtiviinsd, myontdd pyynnosté eron tehtévéstd ja méadrdd mainittujen vaalien
tuloksen perusteella uuden jdsenen ja varajdsenen sen tilalle, joka on vaalikauden aikana lakan-
nut olemasta jésen tai varajésen.

Saamelaiskérdjien jdsenen tai varajisenen menettdessd 22 §:ssé tarkoitetun vaalikelpoisuuden
tehtdvédnsd valtioneuvoston on saamelaiskérdjien aloitteesta todettava hanen luottamustoimensa
lakanneeksi.

11§
Saamelaiskdrdjien puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat
Saamelaiskardjit valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa. Valin-
nasta on vilittdmasti ilmoitettava oikeusministeriolle.
Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat toimivat tehtivissdan paatoimisesti.
12§
Kokousten koollekutsuminen
Saamelaiskirdjien kokous paattdd kokoustensa pidosta. Kokous on lisdksi kutsuttava koolle,
jos puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen tarpeelliseksi tai kolmasosa jdsenistd niin vaatii tietyn
asian késittelyd varten.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta tai alueelta valittu jdsen ei voi osallistua kokouk-
seen, héinen tilalleen on kutsuttava samasta kunnasta tai alueelta valittu varajésen.

13§
Saamelaiskdrdjien hallitus
Saamelaiskardjit valitsee keskuudestaan hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi varapu-

heenjohtajaa seki enintdin viisi muuta jasentd. Saamelaiskérijat valitsee keskuudestaan hallituk-
seen kaksi varajasentd. Valinnasta on valittomaésti ilmoitettava oikeusministeriolle.
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Vaalivuonna toimiva hallitus jatkaa tehtdvéssddn, kunnes uusi hallitus on vaalien jélkeen va-
littu.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskérdjien kokoukselle ja toimeenpanee kirdjien paatokset
siten kuin ty0jérjestyksessd tarkemmin madratain.

Saamelaiskirdjien tyojarjestyksessd voidaan madritd hallituksen jasenen tehtivin péadtoimi-
suudesta.

Saamelaiskirdjien hallituksen jésenend tai varajdsenend ei voi olla vaalilautakunnan tai muu-
toksenhakulautakunnan jisen tai varajisen.

14§
Muut toimielimet

Saamelaiskardjit asettaa kulloinkin vaalikauden alussa vaalilautakunnan 4 luvussa tarkoitettu-
ja vaaleja varten. Kérdjit voi asettaa my0s muita toimielimié saamelaisten omaa kieltddn ja kult-
tuuriaan koskevaan itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi.

Saamelaiskirdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnasta (muutoksenhakulauta-
kunta) sdddetdédn 5 luvussa.

15§
Toimivallan kéytto

Saamelaiskérdjien kokous seka hallitus ja muut toimielimet kayttavat kérdjille kuuluvaa toimi-
valtaa sen mukaan kuin téssi laissa sdddetddn ja saamelaiskdrdjien tyojarjestyksessd maaratian.

Saamelaiskirdjien kokous pédttdd periaatteellisesti merkittévistd ja laajakantoisista asioista,
jollei asian kiireellisyydestd muuta johdu.

Toimivaltaa ei saa siirtdd 5 §:n 6 momentissa, 7 §:ssd, 10 §:n 3 momentissa, 11—14, 18 b, 18 ¢,
183, 20, 25 b, 26 eiki 41 §:ssd tarkoitetuissa asioissa.

16 §
Toimistot ja henkilosto

Saamelaiskirdjilld on toimistoja seké virka- ja tyosopimussuhteista henkildstod sen mukaan
kuin siitd saamelaiskérdjien tyojérjestyksessd tarkemmin méérdtdan. Saamen kielen toimistosta
sdddetadn erikseen.

Saamelaiskirdjien virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan, mitd valtion virka-
miehisté, viroista ja virkasuhteesta sdddetién ja maarataan.

Henkildston palvelussuhteen ehdoista ja niiden maaraytymisestd on vastaavasti voimassa, mité
valtion palvelussuhteen ehdoista ja niiden médrdytymisesté sdddetdn, madratiadn tai sovitaan.
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17a§
Kokoukseen osallistuminen teknistd tiedonvilitystapaa kdyttien

Saamelaiskirdjien tyojarjestyksessd voidaan médrati, ettd kokoukseen voi osallistua kiyttden
videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisté tiedonvilitystapaa.

Tyojérjestyksessd voidaan antaa tarkemmat madraykset teknisté tiedonvalitystapaa kiytetties-
sd noudatettavasta menettelysta.

17b§
Aloiteoikeus

Vihintéédn kahdella sadalla viidellakymmenelld viimeksi toimitetuissa saamelaiskirdjavaaleis-
sa ddnioikeutetulla saamelaisella on oikeus tehdd saamelaiskéréjille aloite kérdjien tehtéviin kuu-
luvassa asiassa.

Tarkemmat méirdykset aloiteoikeuden kdyttdmisessd noudatettavasta menettelystd ja aloit-
teen kisittelemisestd annetaan tydjarjestyksessa.

18 §
Asioiden kdsittely

Saamelaiskardjien kokous ja muu toimielin on paédtdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja ja véhintdén puolet muista jésenistd on saapuvilla.

Saamelaiskérdjien ja sen asettaman toimielimen jésen on esteellinen ottamaan osaa sellaisen
paitoksen tekemiseen, joka koskee henkilokohtaisesti hénti tai hdnen hallintolain 28 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua ldhisukulaistaan tai sellaiseen mainitun pykdldn 3 momentin mukaan rin-
nastettavaa henkilda.

Asiat ratkaistaan saamelaiskrdjilli enemmistopéitokselld. Adnten mennessi tasan ratkaisee
puheenjohtajan diini. Vaaleissa katsotaan valituksi se, joka saa eniten 4inid. Aénten menness ta-
san ratkaisee arpa.

3 aluku
Kirjanpito ja tilintarkastus
18a§

Kirjanpito

Saamelaiskérdjien kirjanpitoon ja tilinpéétokseen sovelletaan sen liséiksi, mité téssé laissa séé-
detidn, kirjanpitolakia (1336/1997).
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18d§
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastuslain (1141/2015) 3 luvun 6 §:ssé sdddetystd méériajasta poiketen tilintarkastajan
on annettava kultakin tilikaudelta toukokuun loppuun mennessé saamelaiskirdjien hallitukselle
kirjallinen tilintarkastuskertomus, jonka tulee, sen lisdksi mité tilintarkastuslaissa séddetddn, si-
sdltdd lausunto siitd, ovatko valtionavustuksen kéytostd toimintakertomuksessa annetut tiedot oi-
keita.

4 luku
Saamelaiskirijien vaalit
19§
Vaalivuosi ja vaalipiiri

Saamelaiskérdjien vaaleja varten maa on yhtend vaalipiiriné.
Saamelaiskérdjien vaalit toimitetaan joka neljds vuosi (vaalivuosi).

20§
Vaalilautakunta

Vaalilautakunta paattdd hakemuksesta henkilon merkitsemisestd vaaliluetteloon ja laatii vaali-
luettelon. Vaalilautakunta toimeenpanee saamelaiskérdjien vaalit siten kuin tdssé laissa sdéde-
téén.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja kuusi muuta jésenté, joista kullakin on henkilokoh-
tainen varajdsen. Vaalilautakunnassa tulee olla jdsen ja varajésen Inarin, Utsjoen ja Enontekion
kunnista sekd Sodankylédn kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Vaalilautakunnassa tulee myos
olla saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen saamen kielten asiantuntemus.

Saamelaiskérdjien hallituksen jdsen tai varajdsen tai muutoksenhakulautakunnan jésen tai va-
rajisen ei voi olla vaalilautakunnan jaseneni eiké varajasenend.

21§
Adinioikeus
Saamelaiskérdjien vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksend on henkildn asuinpaikkaan
katsomatta sen lisdksi, mitd 3 §:ssé sdddetddn, ettd henkild tdyttdd viimeistdén vaalitoimituksen
viimeisend pdivand 18 vuotta ja ettd hdn on Suomen kansalainen tai hénelld on ulkomaan kansa-

laisena ollut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa silloin, kun hakemus vaa-
liluetteloon ottamisesta on viimeistdén tehtiva.
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22§
Vaalikelpoisuus

Saamelaiskérdjien vaaleissa on vaalikelpoinen jokainen dénioikeutettu, joka on suostunut eh-
dokkaaksi ja joka ei ole vajaavaltainen.
Ehdokkaana ei voi olla vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan jésen tai varajdsen.

23§
Vaaliluettelo

Vaalilautakunta laatii d4énioikeutetuista vaaliluettelon. Vaalilautakunta on vaaliluettelon rekis-
terinpitd;ja.

Vaaliluetteloon merkitdéin kunnittain aakkoselliseen jérjestykseen jokaisen dénioikeutetun
nimi ja henkildtunnus seké kotikunta ja osoite, jos ne ovat tiedossa. Vaalilautakunta voi kéyttda
véestotietojarjestelmén tietoja vaaliluettelon laatimisessa. Kotikuntaa ja osoitetta ei kuitenkaan
saa merkité vaaliluetteloon, jos ndmai tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 31 kohdan mukaan salassa pidettévié tai jos henkilon kohdalle véestotie-
tojérjestelmédn on talletettu véestotietojirjestelmésté ja Digi- ja vdestdtietoviraston varmenne-
palveluista annetun lain (661/2009) 36 §:ssé tarkoitettu turvakielto.

Vaaliluetteloon on hakemuksesta otettava dénioikeutettu henkild. Edellytyksend vaalioikeuk-
sien kéyttdmiselle ldhinnd seuraavissa saamelaiskérdjien vaaleissa on, ettd hakemus tehdéén vii-
meistddn vaalivuotta edeltdvin syyskuun loppuun mennessa.

Edellisissé vaaleissa vaaliluetteloon merkitty henkild otetaan vaaliluetteloon ilman hakemus-
ta, mikdli hén tdyttdd voimassa olevassa laissa sdddetyt vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyk-
set. Henkil64 ei kuitenkaan merkité vaaliluetteloon, jos hén ilmoittaa vaalilautakunnalle, ettei ha-
lua tulla sithen merkityksi. Vaaliluettelon laatimisen yhteydessé vaalilautakunta voi omasta aloit-
teestaan ottaa lisdksi huomioon 1. pdivand tammikuuta 2027 tai sen jdlkeen jérjestetyissd saame-
laiskérdjien vaaleissa vaaliluetteloon merkityn dinioikeutetun edellisten vaalien jilkeen dénioi-
keusién saavuttaneen lapsen ja 21 §:ssé sdddettyyn ajankohtaan mennessa dénioikeusién saavut-
tavan lapsen. Téllainen henkild voidaan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon vasta sen jéilkeen, kun hidn
on kirjallisesti ilmoittanut vaalilautakunnalle pitdvénsi itseddn saamelaisena 3 §:n 1 momentin
mukaisesti.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon viimeistddn vaalivuotta edeltévén jou-
lukuun viimeisend pdivénd. Vaalilautakunnan péaétokseen vaaliluettelon vahvistamisesta ei saa
hakea muutosta valittamalla.

24§
Ilmoituskortti ja pddtos
Vaalilautakunta laatii jokaisesta vaaliluetteloon otetusta henkilsté ilmoituskortin, josta ilme-
nevit ddnioikeutetusta vaaliluetteloon otetut tiedot, vaaliluettelon nahtdvana pitdminen, vaaleis-

sa ddnestdminen seké vaalipdivé ja 31 a §:ssé sdddetty oikeus dénestdd vaalipdivénd, ja vaalilau-
takunnan osoite.
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Vaalilautakunta ldhettid ilmoituskortin kullekin dénioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa, hy-
vissd ajoin ennen vaaliluettelon asettamista néhtiville.

Vaalilautakunnan p#atos siité, ettd henkil6a ei merkité vaaliluetteloon, samoin kuin péétds, jol-
la vaalilautakunta on jéttdnyt tutkimatta henkilon pyynnon tulla otetuksi vaaliluetteloon taikka il-
moituksen, ettei halua tulla sithen merkityksi, l&hetetdéin asianomaiselle hyvissé ajoin ennen vaa-
liluettelon asettamista néhtéville.

25§
Vaaliluettelon néhtdvdnd pitiminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai siind olevat tiedot henkildtunnuksia lukuun ottamatta
néhtéville siten, ettd ndhtdvéana pitdmistd koskevan ajan péittymisesté on aikaa vaalien toimitta-
miseen vihintddn kuusi kuukautta.

Vaaliluettelo pidetddn ndhtévéni 10 peréttdisend arkipdivand, joihin ei lasketa lauantaita.

Vaaliluettelon ndhtidvina pitdmiseen noudatetaan, mitd hallintolain 62 §:ssi sdddetédén yleistie-
doksiannosta, jollei tdssé laissa toisin sdéddetd.

25a§
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin sind ai-
kana, kun vaaliluettelo pidetddn ndhtivéni. Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvid asiakirjoja
ei saa antaa jéljennettiviksi tai kuvattaviksi eiké niistd saa antaa jdljenndksid. Vaaliluetteloon
merkitylld on kuitenkin oikeus saada maksutta ote hinestd vaaliluetteloon otetuista tiedoista.
Asianosaisen oikeudesta saada tietoa asian késittelyyn liittyvistd asiakirjoista sdddetddn viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssé.

Vaaliluettelo seka sellaiset vaaliluettelon laatimiseen liittyvét asiakirjat, jotka siséltavit tietoja
henkilon etnisestd alkuperésté, on pidettdva salassa muuna kuin 1 momentissa tarkoitettuna aika-
na. Salassapitovelvollisuus ei estd tiedon antamista saamelaiskirdjille saamelaiskdrdjien toimie-
linten jésenten ja varajdsenten valintaa tai aloiteoikeuden kéyton selvittdmistd varten eiké sille,
joka tarvitsee tietoa ddnioikeutensa selvittdmisti varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien asiakirjojen julkisuudesta sdddetddn viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa.

25b§
Vaaliluettelossa olevan virheen korjaaminen

Vaalilautakunta voi korjata virheen vaaliluettelossa omasta aloitteestaan tai ddnioikeutetun
vaatimuksesta. Vaatimus on kuitenkin tehtévéd 14 péivén kuluessa vaaliluettelon néhtivilla pita-
misestd koskevan ajan pédttymisestd. Muutokset on tehtévé viimeistddn kaksi kuukautta ennen
vaalitoimituksen aloittamista.

Jos henkil6 lisdtdén vaaliluetteloon, hénelle on viipymaéttd ldhetettdva 24 §:ssd tarkoitettu il-
moituskortti.
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Jos vaaliluettelossa oleva virheellinen merkinté korjataan, korjauksesta on viipymaétté ilmoitet-
tava asianomaiselle henkildlle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

26§
Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta pddtoksestdi

Joka katsoo, ettd hinet on oikeudettomasti jétetty pois vaaliluettelosta, saa vaatia vaaliluette-
loa koskevaan paitokseen oikaisua vaalilautakunnalta. Vaalilautakunnalle osoitettu oikaisuvaati-
mus on toimitettava vaalilautakunnalle 14 péivén kuluessa vaaliluettelon néhtévilld pitdmista
koskevan ajan paédttymisesté.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava oikaisuvaatimus on saapunut mééréajassa muutoksenhaku-
lautakuntaan, oikaisuvaatimusta ei jitetd tutkimatta. Oikaisuvaatimus on muutoksenhakulauta-
kunnasta viipymdttd toimitettava vaalilautakunnalle.

Jos vaalilautakunta padttaa, ettd henkild otetaan vaaliluetteloon, vaalilautakunta 1dhettdd hénel-
le viipymatti 24 §:ssé dénioikeutetuille tarkoitetun ilmoituskortin.

Muutoksenhausta oikaisuvaatimusta koskevaan paatokseen sdddetidn 41 1 §:ssé.

26a§
Afinestiminen muutoksenhakuelimen pdcitoksen perusteella

Henkildlle, joka ennen déntenlaskennan aloittamista esittdd vaalilautakunnalle tai vaalipdiva-
ni vaalitoimikunnalle muutoksenhakuelimen lainvoimaisen péaidtoksen ddnioikeudestaan, vara-
taan tilaisuus saada vaaliasiakirjat ja d&nestéé.

Henkilo on velvollinen luovuttamaan vaalilautakunnalle tai vastaavasti vaalitoimikunnalle
paitoksen tai sen oikeaksi todistetun jéljennoksen vaaliluetteloon asiasta tehtdvaa merkintdd var-
ten.

278§
Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Ehdokkaan saamelaiskérdjien vaaleihin saa asettaa vihintdan kolmen danioikeutetun perusta-
ma valitsijayhdistys, jolla on oltava asiamies ja vara-asiamies.

Kukin dénioikeutettu saa osallistua vain yhden ehdokkaan asettamiseen. Jos henkild kuuluu
kahteen tai useampaan valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on poistettava hinen nimensi
niisté kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee tehdd ehdokashakemus vaalilautakunnalle viimeistdan 31. paivana
ja sitd koskevat tdydennykset viimeistddn 27. pdivéni ennen vaalitoimituksen aloittamista.

Vaalilautakunnan on laadittava ehdokasluettelo viimeistdén 21. pdivina ennen vaalitoimituk-
sen aloittamista. Ehdokasluettelo on julkaistava, lahetettdva vaaliasiamiehille ja pidettidva vaali-
en ajan nahtdvana.

Vaalilautakunnan péatdkseen ehdokasluettelosta ei saa hakea erikseen muutosta.
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28 §
Vaalitoimitus

Saamelaiskirdjien vaalit toimitetaan elokuun viimeisen tdyden viikon maanantaista alkavan
kuuden viikon aikana. Vaalit toimitetaan postin vélitykselld tai toimittamalla d4nestyslippu muu-
toin kuin postitse vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan. Vaalit toimitetaan saamelaisten koti-
seutualueella myds vaalipdivén ddnestyksena.

Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuulutettava.

29§
Vaaliasiakirjat

Vaalilautakunnan on viipymdtta vaalitoimituksen alkamisen jalkeen todisteellisesti toimitetta-
va jokaiselle d4nioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa, vaalilautakunnan leimalla varustettu &4-
nestyslippu, vaalikuori, ldhetekirje, ldhetekuori, ehdokasluettelo ja dénestysohje (vaaliasiakirjat).

Adinioikeutetulle, joka ei ole postitse saanut vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin syysti muu-
toin puuttuvat, tulee varata mahdollisuus saada vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toimistosta, jos-
takin vaalipdivin dénestyspaikasta tai vaalilautakunnan ilmoittamasta muusta paikasta.

Adnestysohjeessa tulee mainita vaalilautakunnan toimiston ja muiden paikkojen, joista vaali-
asiakirjat voidaan saada ja joihin ne voidaan toimittaa, kiyntiosoitteet ja aukioloajat seki vaali-
pdivén ddnestyspaikkojen kéyntiosoitteet ja aukioloajat.

308§
Atinestiminen postin vilitykselld

Adinioikeutettu voi kiyttii dinioikeuttaan saatuaan vaaliasiakirjat. Ainestijin on selvisti mer-
kittdva ddnestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hyviksi hén antaa d&nensa.

Adnestiminen on suoritettu, kun dinioikeutettu on jéttinyt déinestyslipun sisiltivin suljetun
vaalikuoren ja tidyttdmaénsé ja allekirjoittamansa vaalilautakunnalle osoitetun l&hetekirjeen lihe-
tekuoreen suljettuina todisteellisesti postin kuljetettavaksi. Jos dénestéjé liittdd mukaan ilmoitus-
korttinsa, hinen ei tarvitse merkitd ldhetekirjeeseen muuta kuin allekirjoituksensa.

Adintenlaskennan aloittamiseen mennessi vaalilautakunnalle postitse saapuneet #inet otetaan
huomioon déntenlaskennassa.

318§
Aédinestiminen toimittamalla lihetekuori vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse
Adénioikeutettu tai hinen valtuuttamansa henkild voi toimittaa 30 §:ssé tarkoitetut vaaliasiakir-
jat lahetekuoreessa myos vaalilautakunnan toimistoon tai vaalilautakunnan ilmoittamaan muu-

hun paikkaan vaalien neljinnen tdyden viikon maanantain ja kuudennen tdyden viikon sunnun-
tain vélisend aikana sekéd vaalipdivand minkd hyvénsi ddnestyspaikan vaalitoimikunnalle.
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Vaalilautakunnan on huolehdittava siité, ettd sen toimipisteisiin ja sen ilmoittamiin muihin
paikkoihin jétetyt vaaliasiakirjat sdilytetddn vaalisalaisuuden turvaavalla tavalla ja ettd ne toimi-
tetaan turvallisesti vaalilautakunnan Inarin toimistoon ennen ddntenlaskennan aloittamista.

31a§
Vaalipdivin ddnestys

Vaalipdivdn dénestys jarjestetddn vaalien toimittamisen kuudennen viikon sunnuntaina.

Vaalipdivan ddnestys toimitetaan yhtdaikaisesti jokaisessa saamelaisten kotiseutualueen kun-
nassa. Kussakin kunnassa on vihintdan yksi dénestyspaikka.

Adnioikeutettu saa #dénestdd 31 g §:ssi tarkoitetulla tavalla vain siind saamelaisten kotiseu-
tualueen kunnassa, joka on merkitty vaaliluetteloon hénen kotikunnakseen.

Adnestys on jirjestettivi niin, ettd vaalisalaisuus siilyy.

31c§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissd ajoin ennen vaaleja asettaa kutakin ddnestyspaikkaa varten
vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jdsentd ja vahintdén kaksi varajdsenté siten, ettd yksi vaali-
lautakunnan jésen ja hinen henkilokohtainen varajédsenensé ovat vaalitoimikunnan jésenend ja
varajdsenend. Saamelaiskardjien vaalien ehdokas ei voi olla vaalitoimikunnan jisenena tai vara-
jésenend.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii vaalilautakuntaa edustava jdsen. Varapuheenjohta-
jan vaalitoimikunta valitsee tarvittaessa keskuudestaan.

Vaalitoimikunta on paétdsvaltainen kolmijésenisend.

31h§
Vaalipdivin ddnestyksen pddttyminen ja vaalipoytikirja

Vaalipdivin ddnestyksen padttymisen jalkeen vaalitoimikunnan on huolehdittava siit4, etti si-
netdity vaaliuurna ja dénestysmerkinnét sisdltdva ddnestysalueen vaaliluettelo sekd mahdollisesti
vaalitoimikunnalle jatetyt 1dhetekuoret toimitetaan vaalisalaisuuden sdilymisen turvaavalla taval-
la ja ilman aiheetonta viivytysti vaalilautakunnan Inarin toimistoon. Liséksi vaalitoimikunnan on
huolehdittava sinetdimisvélineiden tuhoamisesta vélittomasti uurnan sinetdinnin jélkeen. Vaali-
lautakunnan on huolehdittava vaaliuurnan ja dénestysalueen vaaliluettelon sdilyttdmisestd turval-
lisessa paikassa déintenlaskennan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on liséksi huolehdittava siité, ettd vaalipdivin ddnestyksestd pidetdin pdy-
takirjaa, johon merkitdén:

1) péivé seké kellonajat, jolloin vaalipdivin dénestys alkoi ja julistettiin padttyneeksi;

2) ldsné olleet vaalitoimikunnan jésenet ja varajdsenet;

3) vaaliavustajat seki dédnestdjien itsensd valitsemat avustajat; sekd

4) aanestianeiden lukuméaéra.

29



Valiokunnan mietinté6 PeVM 4/2025 vp

32§
Atinestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa laitoksessa hoidettavat sekéd ne kotiseutualueella
kotona hoidettavat, jotka eivit muutoin voisi d4dnestdd ilman kohtuuttomia vaikeuksia, saavat 44-
nestdd hoitopaikassaan.

Hoitopaikassa ddnestystd varten vaalilautakunta maaraa kyseistd kuntaa vaalilautakunnassa
edustavan jdsenen ja varajdsenen vaalitoimitsijaksi ja hédnen varamichekseen. Vaalitoimitsijan
varamieheksi voidaan nimetd muukin tehtdvain soveltuva henkild.

Hoitopaikassa dédnestettiessd ddnestyksessd on ddnestdjin ja vaalitoimitsijan lisdksi oltava mu-
kana dénestéjén valitsema tai hyviaksyma saamelaiskéréjien vaaliluetteloon dénioikeutetuksi mer-
kitty henkil®.

34§
Adintenlaskennan aloittaminen

Vaalilautakunta aloittaa &éntenlaskennan vaalitoimituksen jdlkeisend maanantaina kello 9.
Adintenlaskennan aloittamisen jilkeen saapuneet lihetekuoret jitetdin avaamattomina huomioon
ottamatta. Toimituksessa pidetéén poytékirjaa.

Valitsijayhdistyksen asiamichelld ja vara-asiamiehelld on oikeus olla 1dsné &éntenlaskennassa.

35§
Merkintd vaaliluetteloon

Adntenlaskenta aloitetaan avaamalla lihetekuoret ja merkitsemilld kaikki 30 ja 31 §:ssd sdi-
detyllé tavalla ddnesténeet ldhetekirjeen mukaisesti vaaliluetteloon.

Adinestys on jitettivi huomioon ottamatta:

1) jos ddnestanytti henkil6d ei ole merkitty vaaliluetteloon ddnioikeutetuksi tai jos kéy ilmi,
ettd hdn on kuollut ennen vaalitoimituksen aloittamista;

2) jos lahetekirje on niin puutteellinen, ettei varmasti voida todeta, kuka henkild on dénestényt;
tai

3) jos vaalikuoreen on tehty dénestdjéé tai ehdokasta koskeva tai muu asiaton merkinta.

Jos ldhetekirjeistd ilmenee, ettd ddnioikeutettu on ddnestinyt useamman kerran 30 tai 31 §:ssé
tarkoitetulla tavalla, otetaan huomioon vain yksi ldhetekuorista.

Muu kuin vaalipdivén dénestys on jitettdvd huomioon ottamatta myds, jos dénestysalueen vaa-
liluetteloon tehdyistd merkinndistd ilmenee, ettd asianomainen on dédnestinyt vaalipdivdnd 31 g
§:ssé tarkoitetulla tavalla.

Kun kaikki dénesténeet on merkitty vaaliluetteloon ja dénestyksessid huomioon ottamatta jéte-
tyt vaalikuoret 1dhetekuorissaan on erotettu erilleen hyviksytyistd, pannaan hyvéksytyt vaalikuo-
ret avaamattomina vaaliuurnaan.
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38§
Vaalien tuloksen mddrdytyminen

Saamelaiskérdjien jaseniksi tulevat valituiksi 21 eniten 44nid saanutta ehdokasta, edellyttden,
ettd heiddn joukossaan on véhintddn 10 §:ssd sdddetty méadrd ehdokkaita Inarin, Utsjoen ja Enon-
tekion kunnista sekd Sodankylédn kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Jos 10 §:ssé sdddetyt méaa-
rit eivit tiyty, tulevat kyseisestd kunnasta tai alueelta valituiksi seuraavaksi eniten 84nid saaneet
ehdokkaat niin, ettd 10 §:n vaatimukset tdyttyvit. Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta tai
alueelta ei ollut sddadettyd méarad ehdokkaita, tulevat valituiksi seuraavaksi eniten d4dnid saaneet
ehdokkaat kotiseutualueelta.

Varajdseneksi tulee valituksi Inarin, Utsjoen ja Enontekion kunnista sekéd Sodankylédn kunnan
Lapin paliskunnan alueelta olevista ehdokkaista valituiksi tulleiden jédlkeen seuraavaksi eniten
4dnid saanut ehdokas.

Jos dé&nimaérdt ovat yhté suuret, ratkaistaan ehdokkaiden keskindinen jarjestys arpomalla.

Ehdokkaan kunta tai alue déntenlaskennassa médrdytyy sen mukaan, missa hénelld on ollut ko-
tikunta ehdokkaaksi asettumisen méaréajan paattymisajankohtana.

39§
Vaalien tuloksen vahvistaminen

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta kolmantena péivéné déntenlaskennan aloittamises-
ta pitdiméassdan kokouksessa.

Vaalien tulos on ilmoitettava valittdmasti oikeusministeriolle saamelaiskirdjien jisenten ja va-
rajdsenten madradmiseksi tehtidvainsi seuraavaksi toimikaudeksi.

40 §
Vaalien tulosta koskeva valitus

Adinioikeutettu, joka katsoo, ettd vaalien tuloksen vahvistamista koskeva vaalilautakunnan toi-
menpide tai pditds on lainvastainen, voi tehdd saamelaiskérdjien hallitukselle oikaisuvaatimuk-
sen viimeistddn 14 péivéni siitd pdivésté, jona vaalilautakunta on vahvistanut vaalien tuloksen.
Muutoksenhausta vaaliluetteloa koskevissa asioissa sdddetdéin 5 luvussa.

Saamelaiskérdjien hallituksen on késiteltdvé oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeistidén en-
nen vaalivuoden loppua.

Saamelaiskérdjien hallituksen péédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen viimeistédén 14 pédivéni siitd paivistd, jona asianomainen on saanut kéréjien hal-
lituksen paitdksen tiedoksi. Muutoksenhaussa noudatetaan muutoin, mitd oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa sdédetéén.

Jos vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoitettu pdétds tai toimenpide on ollut lainvastainen ja
tdma on vaikuttanut vaalien tulokseen, vaalien tulosta on oikaistava ja valtioneuvoston tarvittaes-
sa madrattiva saamelaiskéirdjien jdsenet ja varajdsenet vaalien oikaistun tuloksen mukaisesti.

Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit on miarittdva uusittaviksi.
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40 ¢ §
Tarkemmat sddnnokset

Oikeusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia:

1) vaaleihin liittyvistd kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja vaaliluettelosta poistamisesta sekd hakemukseen liitetta-
vistd selvityksista;

3) vaaliluettelon néhtévana pitimisestd;

4) ehdokashakemuksesta ja ehdokasluettelosta;

5) vaalipdivdn ddnestyksen jarjestimisestd, jos kunnassa on enemmén kuin yksi vaalipdivin
dénestyksen dénestyspaikka;

6) ddnestyslipusta; sekd

7) vaaliasiakirjojen séilyttimisesta.

5 luku
Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa
41§
Muutoksenhakulautakunnan tehtivd ja toimivalta

Saamelaiskirdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunta (muutoksenhakulautakun-
ta) toimii ensimmaiisend muutoksenhakuasteena saamelaiskdrdjien saamelaiskérdjistd annetun
lain 26 §:n mukaisissa vaaliluetteloon ottamista ja siitd poistamista koskevissa asioissa.

Saamelaiskérdjien yhteydessd toimiva muutoksenhakulautakunta on itsendinen ja riippumaton
toimielin.

41 a§
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muut jéisenet

Muutoksenhakulautakuntaa johtaa puheenjohtaja, joka voi olla padtoiminen.

Muutoksenhakulautakunnassa on lisdksi sivutoimisina jasenind yksi lakimiesjdsen ja kaksi
asiantuntijajésentd. Lisdksi muutoksenhakulautakunnassa on riittdva mééré varajasenid. Varajé-
seneen sovelletaan, mitd laissa sdddetddn muutoksenhakulautakunnan jasenesta.

Puheenjohtajan ollessa estyneend puheenjohtajalle sdddettyd toimivaltaa kéyttdd muutoksen-
hakulautakunnan lakimiesjésen (varapuheenjohtaja).
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41b§
Puheenjohtajan ja muun jdsenen kelpoisuus ja nimittiminen

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja lakimiesjésenen tulee tiyttdd tuomioistuinlain
10 luvun 1 §:n 1 momentissa sédéddetyt tuomarin yleiset kelpoisuusvaatimukset.

Muutoksenhakulautakunnan muilta jéseniltd vaaditaan oikeamielisyyttd, perehtyneisyytté
muutoksenhakulautakunnan toimialaan seké tarvittavia henkilokohtaisia ominaisuuksia. Muu-
toksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jésenen ei tarvitse olla merkittynd saamelaiska-
rdjien vaaliluetteloon.

Valtioneuvosto asettaa muutoksenhakulautakunnan kuudeksi vuodeksi kerrallaan. Valtioneu-
vosto médrdd muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan virkaansa toistaiseksi ja muut sivutoi-
miset jasenet toimikaudeksi. Muutoksenhakulautakunta asetetaan saamelaiskirdjien ehdotukses-
ta.

Saamelaiskérdjien jdsen tai varajésen, vaalilautakunnan jésen tai varajisen tai saamelaiskara-
jien palveluksessa oleva henkild ei voi kuulua muutoksenhakulautakuntaan. Edelld 22 §:n mu-
kaan ehdokkaana saamelaiskérdjien vaaleissa ei voi olla muutoksenhakulautakunnan jésen tai va-
rajasen.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jasenen on ilmoitettava sidonnaisuuksis-
taan. Sidonnaisuuksista ilmoittamiseen sovelletaan, mitd tuomioistuinlain (673/2016) 17 luvun
17 §:ssd sdddetddn asiantuntijajasenen velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Sidonnai-
suusilmoitus annetaan oikeusministeriolle sekd tiedoksi muutoksenhakulautakunnalle. Sidonnai-
suuksia koskevien tietojen rekisterdinnissé noudatetaan, mitd tuomareiden sidonnaisuus- ja sivu-
toimirekisteristid annetussa laissa sdddetdan (507/2023).

41c§
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jdsenen paikan vapautuminen
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jasenen oikeudesta pysyé tehtivissdin sovelle-
taan, mitd tuomarinviran haltijasta sdéddetéén.
Jos muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan tai muun jisenen tehtéva vapautuu kesken toi-
mikauden, médrdtian seuraaja jaljelld olevaksi toimikaudeksi.
41d§
Tuomarinvakuutus
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jdsenen on ryhtyesséin tehtdvédnséd an-

nettava tuomarinvakuutus, jollei hén ole tehnyt sitd jo aiemmin. Tuomarinvakuutuksen antami-
sesta sdddetdan tuomioistuinlain 1 luvun 7 §:ssa.
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41e§
Puheenjohtajan ja muun jdsenen asema

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muu jésen on riippumaton tuomiovaltaa kéyt-
tidessadn.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muu jdsen toimii tuomarin vastuulla, josta séa-
detddn tarkemmin tuomioistuinlain (673/2016) 9 luvussa.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja jdsen on velvollinen eroamaan tehtavéstiian sen
kuukauden pééttyessd, jonka kuluessa hin tiyttdd 70 vuotta.

41§
Esittelijdt

Muutoksenhakulautakunnassa on tarpeellinen méérd péé- tai sivutoimisia esittelijoitd seka
muuta henkil3stod.

Muutoksenhakulautakunnan esittelijdlld on oltava tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto. Esit-
telijan tehtdvistd madratdan tarkemmin muutoksenhakulautakunnan tyojarjestyksessa.

Muutoksenhakulautakunta nimittdd muutoksenhakulautakunnan esittelijit ja muun henkil6s-
ton.

41 ¢g3§

Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoonpano

Muutoksenhakua koskevat asiat ratkaistaan muutoksenhakulautakunnassa esittelysti tiysis-
tunnossa.

Taysistunto on paitdsvaltainen, kun ldsnd on puheenjohtaja ;
miesjdsen ja vahintidn yksi asiantuntijajasen.

&, laki-

41h§
Asian kdsittely
Asian késittelyyn muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan oikeudenkdynnista hallintoasiois-
sa annettua lakia, jollei tdssd laissa erikseen toisin sdddetd. Muutoksenhakulautakunnan antama
péétds on maksuton.
411§
Kdsittelyn julkisuus

Oikeudenkdynnin julkisuudesta muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan, mitd oikeuden-
kéynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007) séddetédan.
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415§
Rahoitus

Muutoksenhakulautakunnan kustannukset suoritetaan valtion varoista.
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jasenten palkkiot médratdén oikeusministerion
vahvistamien perusteiden mukaan.

41k §
Tvojdrjestys

Muutoksenhakulautakunnan organisaatiosta, tydskentelystd ja henkilostostd madratiaén tar-
kemmin muutoksenhakulautakunnan ty6jarjestyksessd, jonka muutoksenhakulautakunnan tiys-
istunto vahvistaa.

411§
Muutoksenhakumenettely

Muutoksenhakulautakunnalle osoitettu valitus on toimitettava vaalilautakunnalle 14 péivén
kuluessa vaalilautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta tehdyn péitdksen tiedoksisaannista.

Vaalilautakunnan on viipymétti toimitettava valitus, asiaa koskevat asiakirjat ja lausuntonsa
valituksesta muutoksenhakulautakunnalle.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava valitus on saapunut méiérdajassa muutoksenhakulautakun-
taan, valitusta ei jatetd tdlla perusteella tutkimatta. Valitus on télloin toimitettava viipymatti vaa-
lilautakunnalle.

Muutoksenhakulautakunnan on késiteltédva valitus kiireellisena.

Muutoksenhausta muutoksenhakulautakunnan paitokseen sdddetdan 41 m §:ssa.

41m$§

Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Muutoksenhakulautakunnan péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-

Valitusluvan hakemiseen ja myontémiseen sovelletaan, mité oikeudenkéynnisté hallintoasiois-
sa annetun lain 110 ja 111 §:ssd sdddetdan. Valituslupaa koskevan paatoksen perustelemiseen so-
velletaan, mitd oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain 112 §:n 2 momentissa sdadetaan.
Muutoin muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen sovelletaan, mitd oikeudenk&dynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa sdédetéén.
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6 luku
Erindiset safinnokset
42§
Muutoksenhaku

Saamelaiskérdjien hallituksen ja lautakunnan seké saamelaiskérédjien asettaman muun toimie-
limen paitokseen saa hakea muutosta valittamalla saamelaiskaréjille, jollei tdssé laissa tai muual-
la laissa toisin sédéddetd. Saamelaiskérdjien paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta sdédetédén oikeudenkéynnisté hallintoasioissa anne-
tussa laissa.

43 §
Henkiloston ottaminen
Saamelaiskardjit nimittda tai ottaa henkildstonsa.
43 a§
Oikeus eldkkeeseen

Saamelaiskirdjien palveluksessa olevilla henkil6illd on oikeus eldkkeeseen ja heiddn kuol-
tuaan heididn edunsaajillaan on oikeus perhe-elékkeeseen valtion varoista soveltuvin osin samo-
jen sddnndsten mukaan kuin valtion palveluksessa olevilla henkil6illé ja heiddn edunsaajillaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun elidketurvan jérjestimisestd aiheutuvista kustannuksista saa-
melaiskérdjit on velvollinen suorittamaan eldkemaksun siten kuin valtion elékerahastosta anne-
tussa laissa (1297/2006) sdddetdén.

Eldketurvan toimeenpanoa varten saamelaiskéréjien tulee vuosittain ilmoittaa valtiokonttoril-
le tiedot palveluksessaan olevista henkildistd. Tiedot ilmoitetaan valtiokonttorin antamien ohjei-
den mukaisesti.

Jos elidkemaksua ei suoriteta médrdajassa, valtion elédkerahastolle peritdén vuotuista viivéstys-
korkoa korkolain (633/82) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Eldkemaksut ja viivdstyskorot saadaan perid siind jarjestyksessé kuin verojen ja maksujen téy-
tdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007) saddetdén.

430§
Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus
Saamelaiskardjien tai 14 §:ssd tarkoitetun toimielimen jasen taikka 18 ¢ §:ssd tarkoitettu tilin-
tarkastaja ei saa sivulliselle luvattomasti ilmaista eikd kéyttaé yksityiseksi hyodykseen, mité hédn

tehtdvia hoitaessaan on saanut tietdd toisen henkilokohtaisista oloista, taloudellisesta asemasta
taikka liike- tai ammattisalaisuudesta.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkild on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hén teh-
tdvéssddn on tahallaan tai tuottamuksesta aiheuttanut saamelaiskéréjille. Sama koskee tété lakia
rikkomalla muulle aiheutettua vahinkoa.

Vahingonkorvauksen sovittelusta seki, jos korvausvelvollisia on useita, vastuun jakautumises-
ta on voimassa, mitd vahingonkorvauslaissa (412/74) sdiddetain.

Virkamiehen ja tyontekijan vahingonkorvausvelvollisuudesta on voimassa, mitd vahingonkor-
vauslaissa ja muualla sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Saamelaiskardjiin, jonka toimikausi on kesken tdmain lain tullessa voimaan, sovelletaan 10
§:44 sellaisena kuin se oli timén lain voimaan tullessa.

Saamelaiskardjit, jonka toimikausi on kesken timén lain tullessa voimaan, jatkaa tehtdvassdan
ensimmdisten tdmén lain mukaan valittujen saamelaiskéréjien toimikauden alkuun asti.

Tadmaén lain voimaan tullessa vireilld olevaan 9 §:ssi tarkoitettuun asiaan sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa ollutta 9 §:44. Tdllaiseen asiaan ei sovelleta tdimédn lain9aja9b
§:14.
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Sdddosliite

SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEEN KARTTA

Laki

rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 641/2021,
seuraavasti:
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40 luku
Virkarikoksista
11§
Mddritelmdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkildd, joka on virka- tai siithen rinnastettavassa palvelussuhteessa val-
tioon, hyvinvointialueeseen, hyvinvointiyhtymaéén tai kuntaan taikka kuntayhtyméén tai muuhun
kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoimintaelimeen, eduskuntaan, valtion liikelaitokseen taikka
evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkoon tai sen seurakuntaan tai seurakuntien
yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan maakuntaan, saamelaiskdrijiin, Suomen Pankkiin, Kan-
saneldkelaitokseen, Tyoterveyslaitokseen, Kevaan, Kuntien takauskeskukseen tai Kunta- ja hy-
vinvointialuetydnantajat KT:hen;

Tamad laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa tarkasti lain toimivuutta ja vaikutuksia saame-
laisten itsehallinnon toteutumiseen ja eri ryhmiin sekd tarvittaessa ryhtyy viipymdttd
asianmukaisiin lainsddddnnollisiin ja muihin toimenpiteisiin havaittujen ongelmien kor-
Jjaamiseksi.
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Vastalause 1

Perustelut

Keskusta on vuosikymmenié ollut vahvasti edistimissd saamelaisten kulttuurillisten oikeuksien
toteutumista sekd myotivaikuttamassa saamelaisten kulttuurillisen itsehallinnon perustamiseen
Suomessa. Olemme olleet edistdiméssd muun muassa saamelaiskdréjdlain sddtdmistd, saamelais-
kérdjien, museo- ja luontokeskus Siidan seké kulttuurikeskus Sajoksen perustamisia sekd myon-
tdmassé erityislacissa saamelaisille oikeuksia harjoittaa valtion mailla perinteisid saamelaiselin-
keinoja.

Keskustan perustuslakivaliokuntaryhmén mielestd saamelaiskirdjdlakia on uudistettava. Se olisi
kuitenkin pitényt tehdé tavalla, joka kunnioittaisi ja edistiisi kaikkien saamelaisten ja saamelais-
ryhmien kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista ottaen huomioon Suomen perustus-
laki ja Suomea sitovat kansainviliset sopimukset.

Koska eduskunnan perustuslakivaliokunta on téssé asiassa poikkeuksellisesti myos mietintova-
liokunta, olisi niin lakiesityksessé kuin perustuslakivaliokunnan mietinndssé ollut syyté kiinnit-
tdd paremmin huomiota myds niin sanottuihin materiaalisiin oikeuskysymyksiin, kuten yhteistoi-
mintavelvoitteeseen ja vaalitapaan.

Olemme arvioineet lakiesitystd myds oikeudenmukaisuuden nikokulmasta. Pidimme tdysin koh-
tuuttomana, ettd kovimpien assimilaatiotoimenpiteiden kohteena olleet saamelaisryhmét ja hei-
dén sukunsa, joita menneind vuosikymmenina syrjittiin saamelaisuutensa takia, pakotetiin kielté-
méén saamelaisuutensa ja sulautettiin jopa vékivalloin enemmistdkulttuuriin, joutuisivat uudel-
leen syrjityiksi nyt esitettyjen lainmuutosten seurauksena.

Piddmme valitettavana, ettd kaikkien saamelaisten kulttuurillisten itsehallinto-oikeuksien sijasta
on vuosikymmenten saatossa ja paittédjasukupolvien vaihtuessa keskioon noussut saamelaiskéré-
jien sisdinen valtapolitiikka, joka on néhtévissé lakiesityksen lainvalmistelutavasta. Saamelais-
alueilla kysymys on eldvisti elaméstd. Muualla Suomessa kokonaisuuden erilaiset ihmisoikeus-
nékokulmat eivit hahmotu, kun asiaa katsotaan ulkopuolelta.

Lakiesitys ja mietintd jdivat varsinkin kaikkien saamelaisten perusoikeuksien kannalta erittdin
ongelmallisiksi. Pddasiaksi on tullut poistaa syntynyt ongelma, kun korkein hallinto-oikeus on
useaan kertaan palauttanut vaalikelpoisuuden ja ddnioikeuden useille kérdjien poistamille alku-
perdiskansaan kuuluville henkildille. Vaikuttaa siltd, ettd tavoitteena on uudelleenkoota saame-
laiskérdjien nykyinen vaaliluettelo uusilla kriteereilld eiké turvata kaikkien saamelaisten oikeuk-
sia alkuperdiskansana omaan kieleen ja kulttuuriin.

Olemme hdmmaistyneité siitd, kuinka vahén useat perustuslakivaliokunnan kuulemat asiantunti-
jat olivat huolissaan mité ilmeisimmin saamelaisyhteisosté poistettavien vihemmistdryhmien ih-
misoikeuksista. Erityisesti sellaisten saamelaisten, joita ei koskaan ole hyviksytty saamelaisiksi
menneiden vuosikymmenten sortopolitiikan seurauksena tai joita lainmuutoksen mydti oltaisiin
poistamassa saamelaiskédréjien vaaliluettelosta ja samalla saamelaisyhteisdstd. Nakemyksemme
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mukaan kyse ei ole pelkéstddn teknisestd ddnioikeudesta saamelaiskérdjien vaalissa, vaan syvem-
maéstd ihmisyyteen ja identiteettiin kuuluvista ihmisoikeuksista.

Asiantuntijakuulemisissa kidvi myds selkeésti ilmi, ettd kysymys ei ole vain saamelaiskéréjien
vaaliluettelon uudelleen kokoamisesta tai etti sillé ei olisi muita vaikutuksia, kuten lakiesitykses-
sd annetaan vahvasti ymmaértié. Poistettavaksi nyt esitettdvalld saamelaismééritelmalla on suora
kytkds erityislaeissa kirjattuihin saamelaisten varallisuusoikeuksiin, kuten oikeuksista mm. po-
ronhoitoon, metsdstykseen, kalastukseen ja maastoliikenteeseen saamelaisten kotiseutualueella
sijaitsevilla valtion mailla. Téstékin ndkokulmasta katsottuna lakiesitys on syrjiva erityisesti siltd
kannalta, millaisia varallisuusoikeudellisia etuja ja oikeuksia saamelaisille ollaan mydntdméssi
tulevaisuudessa.

Piddmme ongelmallisena, ettd oikeusministeri ja hdnen ministerionsé lainvalmistelu omaksuivat
jo varhaisessa vaiheessa suppean ndkemyksen, jonka mukaan lakia uudistetaan vain niiltd koh-
din, joita saamelaiskdrdjien enemmistd vaatimalla haluaa. Toteutuessaan tdma toki vahvistaisi
saamelaiskérdjilld valtaa pitdvien oikeuksia, mutta syrjisi vakavasti sellaisia saamelaisia, joita
enemmistd on poistamassa saamelaiskérijiltd ja sen vaaliluettelosta.

Lainvalmistelun puutteet ilmenivét jo alkuvaiheessa, kun kaikki lakia valmistelleet nk. Timosen
tydryhmén viisi saamelaisjidsentd edustivat saamelaiskérdjien enemmistod. Kun tyoryhméssé esi-
tettiin, ettd se kuulisi myds saamelaiskérdjien vihemmiston edustajia, tydoryhmin saamelaisjise-
net vastustivat titd, eikd heitd kuultu. Tima on hyvin poikkeuksellista, koska normaalisti lainval-
mistelussa taytyy kuulla kaikkia tahoja, joita asia koskee. Lopputulokseksi tuli saamelaisia sisdi-
sesti syrjivé lakiesitys.

Eduskunnalle annettua lakiesitystd on perusteltu sillé, ettd se on saamelaiskérdjien enemmiston
hyvéksymé. Haluamme kuitenkin muistuttaa, ettd kansanvaltaisen oikeusvaltion ytimeen kuu-
luu, ettd niin sanotuissa asiakysymyksissd on hyvaksyttavai tehdd paatokset enemmiston paatta-
mind. Sen sijaan perusoikeus- ja ihmisoikeuskysymyksissi historia eri puolilla maailmaa on tdyn-
nd esimerkkejd, joissa enemmistopéditokset ovat johtaneet vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin.
Tastakin ndkokulmasta katsottuna valittu lainvalmistelutapa ja perustelu, etti lakiesitys on saa-
melaiskérdjien enemmiston hyviksymd, ei ole kestévilld pohjalla varsinkin, kun puheena oleva
lakiesitys nojaa hallitusohjelman lyhyeen kirjaukseen antaa eduskunnalle samanlainen lakiesitys
kuin miké annettiin viime vaalikaudella syksylld 2022 riitaisena. Vuonna 2023 tyonsé aloittaneel-
le uudelle eduskunnalle, ja varsinkin hallituspuolueita edustaville kansanedustajille, ei ole annet-
tu mahdollisuutta arvioida lakiesitystd puhtaalta poydalta.

Korostamme, ettd puheena olevassa lakiesityksessd vuosikymmenié jatkuneet eri saamelaisryh-
mien riidat tiedostaen valtiovallan korostettuna velvollisuutena olisi ollut valmistella laki sovin-
toa ja yhteisymmaérrysti tukevalla tavalla, joka ottaa vihemmistoryhmét huomioon.

Saamelaiskérdjilain uudistamisen ldhtokohtana olisi pitdnyt olla, ettd kaikilla, jotka pitévét it-
seddn saamelaisena ja tdyttivét saamelaiseen alkuperdiskansaan kuulumisen objektiiviset kritee-
rit, on oikeus tulla merkityksi saamelaiskéréjien vaaliluetteloon ja osallistua saamelaisten yhteis-
ten asioiden hoitoon.
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Piddmme myds késittimittoméné tapahtumia mydhemmin kumotuissa vuoden 2023 saamelais-
kérdjdvaaleissa, joissa ei noudatettu korkeimman hallinto-oikeuden péitdsté vaaliluettelon tiy-
dentémisesti. Siksi on todennékdistd, ettd syrjinté jatkuisi lainmuutoksen jalkeen, kun saamelais-
kérdjien enemmiston valtaa ollaan lisd&méssa.

Kysymys on viime kiddessé perustuslain, kansainvilisten sopimusten ja ihmisoikeustoimielinten
antamien lausuntojen tulkinnasta. Lainvalmistelussa ihmisoikeustoimielinten lausuntoja on kui-
tenkin tulkittu kontekstista irrallaan.

Nikemyksemme mukaan hallituksen esitys olisi voitu valmistella paremmin perustuslain 17 §:n
(kaikkien saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana), perustuslain 6 §:n (yhdenvertaisuus ja syr-
jintékielto), Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) seki
Kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevan yleissopimuksen sekd ILO-169 sopimuksen
(alkuperdiskansojen oikeudet) hengen mukaiseksi tdssé vastalauseessa esittdmallimme tavalla.

Emme voi kannattaa lakiesitystd niiltd osin, jotka mydhemmin kerrotuin perustein rikkoisivat
kaikkien saamelaisten kulttuurillisia perusoikeuksia, muita perusoikeuksia tai toisivat mukanaan
enemmén uusia ongelmia kuin ratkaisuja jo olemassa oleviin haasteisiin. Piddémme todennikoi-
send, ettd kantelut kansainvilisiin thmisoikeustoimielimiin ja -tuomioistuimiin tulisivat jatku-
maan, tilld kertaa saamelaiskérijiltd ja sen vaaliluettelosta poistettavien henkil6iden toimesta.

Asiantuntijakuulemisten ja lausunnon antaneiden eduskunnan erikoisvaliokuntien nékemysten
mukaan myds esitetyt muutokset yhteistoimintavelvoitteeseen aiheuttaisivat enemmén himmen-
nystd ja uusia ongelmia kuin toisivat selkeytta.

Téssd vastalauseessa teemme asiantuntijakuulemisiin ja erikoisvaliokuntien yksimielisiin lausun-
toihin nojautuen muutosehdotuksia, jotka turvaisivat lakiesitystd paremmin kaikkien saamelais-
ten oikeudet alkuperdiskansana ja joilla véltettdisiin ristiriitoja mydskin saamelaisalueiden mui-
den asukkaiden kanssa.

Saamelaisuuden mddritelmdstd Suomessa

Perustuslain 17.3 §:n mukaan saamelaisella tarkoitetaan alkuperdiskansaan kuuluvaa henkil6a.
Suomessa saamelaisuus on perinteisesti yhdistetty siihen, etti henkild on saamelaista syntyperaa,
hén pitdé itseddn saamelaisena, asuu saamelaisten perinteisilld asuinalueilla Lapissa seké harjoit-
taa perinteisid saamelaisia elinkeinoja, kuten metséstysti, kalastusta ja poronhoitoa. Ndiden elin-
keinojen harjoittamisen on myds eduskunnan perustuslakivaliokunnan kadytdnndssé katsottu kuu-
luvan saamelaiskulttuurin piiriin. Nk. polveutumisperusteella hakeneet ovat nimenomaisesti vii-
tanneet siihen, ettd heidén syntyperénsé ja elintapansa téyttévét ne kriteerit, jotka saamelaisuu-
teen on perinteisesti yhdistetty.

Miti alkuperdiskansalla tarkoitetaan, vallitsee kansainvélisen oikeuden mukaan varsin suuri yk-
simielisyys.

ILO-169 yleissopimuksen 1. artiklan mukaan sopimusta sovelletaan siithen alkuperéiskansaan
kuuluvaan, joka on asuttanut aluetta nykyisten valtiorajojen syntymisen ja valtavdeston saapumi-
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sen aikaan ja on ainakin osittain sdilyttdnyt alkuperdiskansan perinteisié instituutioita. Sopimuk-
sen on ratifioinut 24 valtiota.

Suomi ja Ruotsi eivét ole ratifioineet sopimusta. Ruotsissa ldhdetdén siitd, ettd koska ILO-169 so-
pimus ilmentié kansanvélisen oikeuden periaatteita, se velvoittaa kansainvélisen tapaoikeuden
nojalla myos sellaisia maita, jotka eivét ole ratifioineet sopimusta.

Suomessa oikeus tulla merkityksi saamelaiskdréjien vaaliluetteloon ei ole perustunut ILO-169
yleissopimuksen kriteereihin, vaan ensisijaisesti vuonna 1962 erdissd Pohjois-Lapin kunnissa yk-
sityishenkildiden toimesta tehtyyn haastattelututkimukseen. Haastateltavilta kysyttiin, onko hé-
nelld vahintdan yksi isovanhempi, joka on oppinut saamen kielen ensimméisena kielendan. Haas-
tattelututkimus oli luonteeltaan pro gradu -tasoinen tutkimus. Saamelaiskérdjien vaaliluettelon
muodostaminen pelkéstddn kyseiseen tutkimukseen pohjaten on katsottava tieteellisesti liian
ohueksi pohjaksi médritelld, kuka on saamelainen ja siten katsottava ddnioikeutetuksi saamelais-
kérdjien vaalissa.

Tuolloin kiytetty haastattelukriteeri ei ollut alkuperdiskansakriteeri, eikd sen tarkoituksenakaan
ollut mééritelld alkuperdiskansaan kuuluvia henkil6itd. Haastateltavilta ei edellytetty saamelaista
syntyperid, eikéd kiaytetyn kriteerin tdyttymistd tarvinnut todistaa. Liséksi tutkimus tehtiin vain
hyvin pienelld osalla alkuperéistd saamelaisaluetta ja siellékin puutteellisesti.

Téstd seurasi, ettd vuonna 1962 laadittuun luetteloon tulivat merkityksi ensisijaisesti vuoden
1852 rajasulkujen jédlkeen alueella muuttaneiden porosaamelaisten jélkeldiset, mutta my0s alueel-
la muuttaneiden suomalaisten jilkeldisid, jotka olivat omaksuneet saamen kielen. Sen sijaan suu-
rin osa sellaisista saamelaissuvuista, jotka olivat asuttaneet aluetta satoja vuosia ennen muiden
véestoryhmien saapumista, jdivét luettelon ulkopuolelle. Ainoastaan osa inarinsaamelaisista mer-
kittiin luetteloon.

Kun ensimmaiinen saamelaiskérijien vaaliluettelo laadittiin vuonna 1995, oikeus dénestia oli 14h-
tokohtaisesti 1960-luvulla laadittuun luetteloon merkityilld henkil6illd ja heidén jilkelaisillaén.
Saamelaiskérdjilaissa saamelaisella tarkoitettiin alkuperdiskansaan kuuluvaa henkilda ja lakiin
siséllytettiin uusi 3 §:n 2. kohta eli polveutumisperustetta objektiivisesti kuvaava niin kutsuttu
lappalaisperuste. Sen mukaan myds sellaisella henkil6lld, joka polveutui alueen alkuperéisesté
saamelaisvéestostd, oli oikeus tulla merkityksi saamelaiskérdjien vaaliluetteloon. Téstd huolimat-
ta, kun ensimmaéiset saamelaiskérdjdvaalit pidettiin vuonna 1999, saamelaiskardjat hylkési kaikki
talld perusteella vaaliluetteloon hakeutuneet. My0s korkein hallinto-oikeus on hyldannyt kéytén-
ndssa kaikki télld perusteella tehdyt valitukset.

Kansainvilisten ihmisoikeustoimielinten ratkaisuista saamelaismddritelmdcdn
Asiantuntijalausuntoihin nojautuen katsomme, ettéd lakiesitys on vastoin Rotusyrjintdkomitean

taytdntoonpanoa valvovan CERD-komitean ja IThmisoikeuskomitean kannanottoja Suomen saa-
melaismééritelmaén.
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CERD:n ratkaisuista

Lakiesityksen mukaan keskeisimmaét syyt poistaa polveutumisperustetta objektiivisesti osoittava
nk. lappalaisperuste ovat KP-sopimusta tdytdntdonpanoa valvovan Ihmisoikeuskomitean vuonna
2019 antamat kaksi ratkaisua seké nk. rotusyrjintdsopimuksen tdytintoonpanoa valvovan komi-
tean (CERD) vuonna 2022 antama ratkaisu. Toisin kuin lakiesityksessé viitetddn, CERD on ot-
tanut useita kertoja kantaa Suomen saamelaismaéritelméin eikd sen ratkaisuista voi vetéié sellai-
sia johtopadtoksid, joita lakiesityksessd nyt ehdotetaan.

Kuten edelléd totesimme, ensimmadisten saamelaiskdrdjavaalien yhteydessd korkein hallinto-oi-
keus hylkdsi kdytinnossd kaikki vaaliluetteloon polveutumisperusteella hakeneet (KHO
1999:55). Vuonna 2003 antamassaan paétoksessd CERD kuitenkin katsoi, ettd korkeimman hal-
linto-oikeuden linjaus oli téssé suhteessa liian rajoittava. Toisin sanoen se ei ollut noudattanut
lain kirjainta.

CERD toisti kantansa uudelleen vuonna 2009 antamassa paitoksessddn todeten, ettd "Komitea
toistaa kuitenkin késityksendén, ettd sopimusvaltion katsantokanta on liian rajoittava sen méérit-
tdmiseen, ketd voidaan pitdd saamelaisena ja siten saamelaisten eduksi sdédetyn lainsddddnnon
soveltamisalaan kuuluvana siten kuin saamelaiskérdjistd annetussa laissa sdddetdén ja korkein
hallinto-oikeus on tité lakia tulkinnut."

Korkeimman hallinto-oikeuden péétokset, joilla se oli hyldnnyt saamelaiskérijélain 3 §:n 2 koh-
dan (nk. lappalaisperuste) nojalla hakeneet, olivat CERD:n mukaan ristiriidassa Suomen ratifioi-
man rotusyrjintdsopimuksen kanssa. Toisin sanoen korkeimman hallinto-oikeuden olisi pitdnyt
hyvéksya hakijat polveutumisen perusteella tiukasti lain kirjainta noudattaen, mutta se péatyi
kompromissiratkaisuun hyvéiksyessdan vuosina 2011 ja 2015 vaaliluetteloon yhteensé 93 henki-
164 nk. kokonaisharkinnan perusteella. Saamelaiskéréjélaki ei tunne kokonaisharkinnan mahdol-
lisuutta.

Myés tdmin jalkeen CERD on ottanut kantaa Suomen saamelaismiiritelmidin (mm. vuosina
2012 ja 2017). Talldin se ei ole kuitenkaan ottanut kantaa Suomen ratifioimaan rotusyrjintdsopi-
mukseen, vaan se ainoastaan viittasi YK:n alkuperéiskansajulistukseen, joka on ensisijaisesti po-
liittinen asiakirja.

Oleellista asiassa on kuitenkin se, etté suhteessa Suomea oikeudellisesti velvoittavaan rotusyrjin-
tasopimukseen CERD:n kanta oli ollut jatkuvasti sama: korkeimman hallinto-oikeuden kanta,
jonka nojalla se on hyldnnyt polveutumisperusteella hakeneet ja sen sijasta kayttdnyt kokonais-
harkintaa, on ristiriidassa rotusyrjintdsopimuksen kanssa.

Siksi CERD otti vuonna 2022 jo suoran kannan polveutumisperusteeseen todeten padtoksessdin
kohdassa 9.8.: "Komitea toteaa lopuksi, ettd saamelaiskérdjilain 3 §:ssd sédddettyjen subjektiivis-
ten ja objektiivisten edellytysten tarkoituksena on varmistaa, ettd saamelaiskérijat tosiasiallisesti
edustaa alkuperdiskansaa." Tdssd yhteydessd polveutumisperustetta ilmaisevan lappalaisperus-
teen kiyttd objektiivisena kriteerind oli komitean mukaan perusteltua ja sopusoinnussa muiden
ihmisoikeuksien kanssa.
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Thmisoikeuskomitean ratkaisuista

Toinen esille tuotu peruste poistaa polveutumista osoittava nk. lappalaisperuste on Ihmisoikeus-
komitean 1.2.2019 antamat ratkaisut. Kyseisissé paétoksissé oli kysymys siitd, ettd korkein hal-
linto-oikeus oli hyviksynyt saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon edelld mainitut 93 saamelaiskéré-
jien hylkddmai henkildd nk. kokonaisharkinnan perusteella.

Antamassaan péitoksessd Ihmisoikeuskomitea siteeraa saamelaiskdréjdlain 3 §:n sanamuodon
sanasta sanaan. Témén jilkeen se toteaa, "ettei korkein hallinto-oikeus useimmissa tapauksissa
soveltanut objektiivisia kriteerejé, mitd osapuolet eivét ole kiistdneet", ja ettd "korkein hallinto-
oikeus on erityisesti jittdnyt useimmissa tapauksissa vaatimatta véhintdén yhden objektiivisen
perusteen tiyttymisté ja soveltanut sen sijaan kokonaisharkintaa".

Vuonna 2019 antamissaan paétoksisséd [hmisoikeuskomitea kritisoi vain sitd, ettd korkein hallin-
to-oikeus oli hyviksynyt 93 henkil6d saamelaiskirdjien vaaliluetteloon kokonaisharkinnan pe-
rusteella, vaikka henkil6t olivat vedonneet polveutumisperusteeseen (3 § 2. kohta) ja heilld oli
tatd koskeva arkistoviranomaisen todistus. Heill4 oli siis lain mukaan oikeus tulla merkityksi vaa-
liluetteloon. Ihmisoikeuskomitean vaatimus 3 §:n sanamuodonmukaisesta noudattamisesta toteu-
tui. Juuri siksi heidén poistamisensa saamelaiskérdjien vaaliluettelosta olisi ristiriidassa Thmisoi-
keuskomitean kannan kanssa.

Ikédn kuin kompromissiratkaisuna on toisinaan esitetty, ettd vaaliluetteloon hyviksyttéisiin vain
korkeimman hallinto-oikeuden lisddmat 93 henkil6d, mutta ei muita. Se ei poistaisi yhdenvertai-
suusongelmaa. Silloin esimerkiksi kyseisten henkildiden sisarukset ja muut 1dhisukulaiset tulisi-
vat jadmién vaaliluettelon ulkopuolelle. Tdmé koskisi myos heidén jélkeléisiddan sukupolvesta
toiseen (3 §:n 3 mom.). Lisdksi on olemassa henkilditd, jotka ovat tdysin vastaavassa asemassa
kuin edelld mainitut henkil6t. Téillainen loukkaisi perustuslakiin kirjattua yhdenvertaisuutta ja
olisi ristiriidassa esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan (syrjinnén kielto) ja
12 poytékirjan 1 artiklan (yleinen syrjinnén kielto) kanssa.

Suhteessa puheena olevaan lakiesitykseen olennaista olisikin huomata, ettd [hmisoikeuskomite-
an paatoksissé ei ole vaadittu polveutumista osoittavan nk. lappalaisperusteen poistamista vaan
piinvastoin sité, ettd nykyistd saamelaiskérdjilain 3 §:44, myds lappalaisperustetta, sovellettai-
siin tiukasti sen sanamuodon mukaan. Téssd suhteessa hallituksen lakiesityksessd annetaan mie-
lestimme védrd kuva Thmisoikeuskomitean kannanotoista koskien Suomen saamelaismééritel-
méé véitteelld, ettd niiden johdosta lappalaisperuste olisi poistettava saamelaiskérdjdlaista.

Edelld olevin perustein katsomme, ettd CERD ja Ihmisoikeuskomitea molemmat ovat edellytta-
neet polveutumis- eli lappalaisperusteen soveltamista erityisesti siksi, ettd saamelaisilla tarkoite-
taan alkuperdiskansaa.

Nk. ryhmdhyvdiksynndstdi

Alkuperédiskansamédritelmaisti kdydysséd keskustelussa on perusteeksi viitattu myos nk. ryhma-

hyvéksyntéddn. On esitetty, ettd ryhmahyviksynti tarkoittaisi vain saamelaiskéirdjien enemmiston
kantaa saamelaisméaritelmén muuttamiseen seké vaaliluetteloon hyvéksymiseksi. Tdmaé on ollut
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my0s puheena olevan lakiesityksen lainvalmistelun itseisarvoinen lahtokohta: kaikki miti saame-
laiskérdjien enemmistd vaatii, toteuttaisi kaikkien saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana
huolimatta siité, ettd se johtaisi saamelaisten vihemmistdryhmien syrjintéén ja poistamiseen saa-
melaiskérdjilti ja sen vaaliluettelosta.

Téssdkin suhteessa Suomessa ollaan séédtdméssé laiksi sellaista, johon mikéén ei sithen velvoita.
Thmisoikeuskomitea on ottanut kantaa ryhméhyvéksyntéén tapauksissa Lovelace v. Canada ja
Kitok v. Sweden. Toisessa tapauksessa kysymys oli intiaaninaisen oikeudesta muuttaa asumaan
reservaattiin, toisessa oikeudesta harjoittaa poronhoitoa saamelaiskylén alueella. Ryhméhyvak-
synti ei liittynyt néissé tapauksissa lainkaan siihen, milld tavalla alkuperédiskansaan méérittely tu-
lisi toteuttaa lainsdddanndssa.

Kuten aiemmin jo totesimme, saamelaisuus tunnistetaan kielitaidon lisédksi myos sukujen, tapa-
kulttuurin ja yhteison kautta. Myds YK:n rotusyrjintdkomitea on painottanut raporteissaan itsei-
dentifikaatiota kaikkein tirkeimpéna ja vahvimpana ryhméan kuulumisien indikaationa, jota kiis-
tattomasti osoittaa my0s saamelaiskérijédvaaleissa valituksi tuleminen (ryhmaéidentifikaatio). La-
kiesityksen my&ta saamelaiskérdjilté ja sen vaaliluettelosta oltaisiin poistamassa myds saamelais-
kérdjille vaaleilla valittuja téllaisia henkil6ita.

Huomautamme my0s, ettd henkilon omalle kisitykselle itsestdédn on annettu merkitystd viime
vuosina muun lainsdddannon sekd oikeuskéytdnnon yhteydessi. Niissd yhteyksissé itseidentifi-
kaatiota on pidetty perusoikeuskysymyksenid, kuten viimeksi on katsottu sukupuolen vahvista-
mista koskevassa lakiesityksessd (PeVL 77/2022 vp).

Lainmuutos ei turvaisi kaikkien saamelaisten ihmisoikeuksia

Lakiesityksen mukaan tavoite ennen seuraavia saamelaiskéréjévaaleja on poistaa vaaliluettelosta
sellaiset henkildt, jotka eivét tiytd uudistetun saamelaiskérdjilain 3 §:ssd olevia vaatimuksia,
kiytannosséd ainoaksi kriteeriksi jadvaa kieliperustetta. Kuten edelld totesimme, kieliperusteen
osoittaminen on hyvin vaikeaa, jollei jopa mahdotonta.

Samalla on aiheellista kysyé, voivatko saamelaiskérdjdedustajat ottaa objektiivisesti kantaa vaa-
liluetteloasiaan. Vuoden 2023 vaaleissa saamelaiskéréjien vaalilautakunta poisti vaaliluettelosta
edellisten vaalien oppositiota edustavan déniharavan ja kymmenid muita henkilditd huolimatta
siitd, ettd korkein hallinto-oikeus oli palauttanut heidén vaalioikeutensa saamelaiskérdjivaaleis-
sa. Perusoikeusuudistuksen esitdissd (HE 309/1993 vp) alkuperdiskansan oikeudesta itsehallin-
toon ja oman kulttuurin ja perinteisten elinkeinojen séilyttdmiseksi todetaan: "Toisaalta sddnnds
ei merkitsisi siind tarkoitettujen ryhmien oikeutta omaan kulttuuriinsa vedoten poiketa suomalai-
sen oikeusjdrjestyksen asettamista sddnnoista."
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Pykilimuutosehdotusten perustelut
3 § Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon.

Hallitus esittdd saamelaisméaritelmén kumoamista ja sen korvaamista oikeudella tulla merkityk-
si saamelaiskérdjien vaaliluetteloon. Samalla polveutumisperustetta objektiivisesti osoittava nk.
lappalaiskriteeri poistettaisiin kokonaan.

Piddmme selvinai, ettd saamelaiskérdjdlain uudistamisen ldhtokohtana ei voi olla saamelaiskéra-
jat ja sen vaaliluettelo, vaan saamelaiset alkuperdiskansana seké heididn oikeutensa harjoittaa
omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Siksi saamelaiskérdjilain saamelaismaéritelmaa ei pitdisi korvata
oikeudella tulla merkityksi saamelaiskérdjien vaaliluetteloon. Saamelaisméaritelmélld on suora
kytkds erityislaeissa saamelaisille sdédetyille varallisuusoikeudellisille etuisuuksille.

Kuten edellé totesimme, lakiesityksen perusteluissa annetaan vaira késitys CERD:n ja Thmisoi-
keuskomitean kannanotoista Suomen saamelaisméaritelméén. Myds KP-sopimuksen taytdntoon-
panoa valvova Ihmisoikeuskomitea on edellyttinyt, ettd nykyisessi laissa olevaa 3 §:44, joka si-
sdltdd myos polveutumista objektiivisesti osoittavan lappalaisperusteen, tulisi soveltaa tiukasti
sen sanamuodon mukaan.

Ehdotettu pykaldmuutos poistaisi mahdollisuuden tulla merkityksi vaaliluetteloon sellaisilta hen-
kiloilta, jotka tayttavit alkuperdiskansaan kuuluvat kriteerit sekéd polveutumisen ettd alkuperdis-
kansan perinteisten instituutioiden sdilyttdmisen osalta.

Katsomme, ettei ole oikeudenmukaista eikd yhdenvertaista, jos laissa edellytetién, ettd oikeus
kuulua alkuperdiskansaan olisi vain sellaisilla henkil6ill4, joilta ei ole edellytetty alkuperéiskan-
saan kuulumisen kriteerien tayttymisti, mutta ei niilld, jotka ndma kriteerit tayttavét.

Jos Suomessa asia ratkaistaisiin esittiméllamme tavalla ja kuten voimassa olevan lain 3§ sdéde-
tadn, pitkddn jatkunut kiista saamelaisméaritelméstd paattyisi. Kaytdnndssd kysymys olisi siité,
ettd muutama sata henkildd, jotka on suljettu vaaliluettelon ulkopuolelle valtapoliittisin perus-
tein, tulisivat hyvéksytyiksi sinne. Linja olisi my0s yhteispohjoismainen.

Vaikka polveutumisperusteen tayttdvid henkil6itd on Suomessa huomattavasti suurempi maéra,
vain hyvin harvalla heistd on saamelainen identiteetti. Tallaiset henkil6t eivét tulisi hakeutumaan
saamelaiskérédjien vaaliluetteloon. Siksi katsomme valiokuntakuulemisessa esitetyt véitteet saa-
melaiskérdjien "suomalaistumisesta" perusteettomiksi. Esimerkiksi suurimmassa saamelais-
maassa Norjassa, jossa kdytdnnossa kaikki hakijat hyvaksytién, vaaliluetteloon on hakeutunut
vain noin 21 000 henkild4.

Siksi ehdotamme, etté lakiesityksessé ehdotettu saamelaiskérdjédvaalien vaaliluettelon uudelleen

kokoaminen hyldtddn saamelaisten vihemmistoryhmié syrjivina ja ettd voimassa olevan saame-
laiskargjdlain 3 §:n saamelaismédritelma séilytetddn nykyisessd muodossaan.
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9 § Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Nojaamme 9 §:n arviossamme eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnan seké talousvaliokun-
nan yksimielisiin lausuntoihin.

Lakiesityksen mukaan yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen nimenomaisena tavoitteena on
edistdd ja suojata saamelaisten mahdollisuuksia harjoittaa perinteisid elinkeinojaan. Lakiesityk-
sessé todetaan, ettd saamelaisten perinteisid elinkeinoja ovat muun muassa metséstys, kalastus ja
poronhoito mukaan lukien elinkeinojen harjoittamisen nykyaikaiset muodot. Pyrkimyksené on
saavuttaa yksimielisyys saamelaiskérédjien kanssa tai saada saamelaiskérdjien suostumus ennen
padtoksentekoa saamelaisille merkityksellisissé asioissa.

Piddmme pykaldmuutosesityksen yleisid tavoitteita kannatettavina. Sen sijaan epéselviksi jai,
millaisia asioita loppujen lopuksi kuuluisi yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen piiriin, kun
sitd esitetdéin laajennettavaksi. Kysymys on olennainen, koska pykaldmuutoksella on vaikutuksia
muihinkin perustuslailla suojattuihin oikeushyviin, kuten omaisuudensuoja, yhdenvertaisuus,
elinkeinovapaus ja kunnallinen itsehallinto, joka on kunnan asukkaiden itsehallintoa.

Esitykselld on vaikutuksia eri elinkeinojen ja elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisuuteen. Saame-
laisten perinteisié elinkeinoja harjoittavat myds muut kuin saamelaiset, ja ettd ehdotuksella on
vaikutuksia myds muita elinkeinoja kuin saamelaisten perinteisié elinkeinoja harjoittavien elin-
keinonharjoittajien asemaan ja toimintaedellytyksiin. Esimerkkeiné néistd muista elinkeinoista
voidaan mainita matkailu, metsdtalous, kaivostoiminta ja energiantuotanto.

Lain soveltamisen kannalta ristiriitoja voi aiheuttaa myos pykaldmuutoksen suhde erityislainsaa-
déntdon. Niihin sisdltyy eri aloja koskevia lukuisia erityissddnnoksid saamelaisten oikeuksien
huomioon ottamisesta. Koska uudistuksia on tehty yksittéisten lainsdéddidntohankkeiden yhtey-
dessi ja sektorikohtaisten tarpeiden ndkdkulmasta, saamelaisten oikeuksia koskevasta lainsda-
dénndstd on muodostunut sirpalemainen ja eri sektoreiden vélilld vaihtelevan siséltdinen koko-
naisuus. Tatd ongelmaa ei lakiesityksessé ole pyritty ratkaisemaan, vaan sen perusteluissa tyydy-
tddn toteamaan lyhyesti ja ilman perusteluja, ettd erityislainsdddédnnon sddnnokset eivét vaikuta
yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteeseen tai poista sité.

Pykadlamuutosesityksessé jad myds epdselviksi, millaisia oikeusvaikutuksia laajennetulla yhteis-
toiminta- ja neuvotteluvelvoitteella on. Maa- ja metsétalousvaliokunta seké talousvaliokunta to-
tesivat yksimielisissd lausunnoissaan, ettd saamelaiskardjille ei saa muodostua péaitoksentekoa
koskevaa veto-oikeutta eikd ehdotettu siéntely saa kohtuuttomasti estéé, vaikeuttaa tai hidastaa
investointien kohteena olevien hankkeiden tai esimerkiksi keskeisten valtioneuvoston strategioi-
den suunnittelua ja toteuttamista. Huomautamme, etti tdma ei kuitenkaan kéy ilmi ehdotetuista
pykaélisté.

Niin ikdén kunnilla on kaavoitusvalta, jossa médritelladn kunnan alueen maankéytostd. Kunnal-
linen itsehallinto on taas kuntien asukkaiden itsehallintoa. Mielestimme silloin olisi syytd huo-
mata, ettd jo nyt 70 % saamelaiskérdjien vaaliluetteloon merkityistd henkildistd ja 85 % alle 18-
vuotiaista asuu pdéasiassa eteldn asutuskeskuksissa eli muualla kuin lakiesitykseen kirjatulla saa-
melaisalueella. Arviolta vain noin 2—4 % saamelaiskérdjien vaaliluetteloon merkityisté saa toi-
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meentulonsa poronhoidosta. Lakiesitys johtaisi siihen, ettd lakiin kirjatulla saamelaisalueella
maankdytOstd padttaisivit tahot, jotka asuvat muualla, eikéd heilld olisi mitddn yhteyttd tdméan
alueen maankéyttoon tai alueen elinkeinoihin.

On ilmeistd, ettd nyt esitetty muutos tulisi aiheuttamaan huomattavia rajoituksia alueiden maan-
kayttoon. Kysymys on my0s niiden henkildiden asemasta ja oikeuksista, jotka asuvat alueella ja
tayttavét alkuperédiskansaan kuulumisen kriteerit, mutta joita saamelaiskéréjét ei ole hyvéksynyt
vaaliluetteloon. Heiddn oikeutensa hyodyntéé alueita tulisi kaventumaan. Téstd on esimerkkeja jo
nykyisen lain ajalta mm. matkailuun liittyen.

Muun muassa kunnallisen itsehallinnon, elinkeinovapauden, yhdenvertaisuuden ja oikeasuhtai-
suuden kannalta kyse on siis siitd, voidaanko saamelaiskéréjille antaa liséd toimivaltaa paattaa la-
kiin nyt kirjattavan kotiseutualueen maankéytostd. Henkildisté, joiden maankéyttdd on tarkoitus
turvata ja joiden oikeuteen saamelaiskérdjien toimivalta perustuu, vain pieni osa tulisi tulevaisuu-
dessa asumaan alueella. Kysymys on my®ds siité, kuinka nimenomaan saamelaiskérijien toimival-
lan lisdysté pddttdd alueen maankédytostd voidaan téssa tilanteessa perustella.

Johtopditoksend 9 §:std toteamme, ettd lakiesityksessé ehdotettu muutos jéa liian tulkinnanvarai-
seksi. Sen perusteella ei voi pédtelld, mitd toimenpiteitd ja milld alueella toteutettavia toimenpi-
teitd neuvotteluvelvoite koskee tai mihin neuvotteluvelvoitteen laajentaminen liian kauas péaétar-
koituksestaan perustuu. Niin ikdén jdd epéselvéksi, milloin yksittéistd hanketta koskeva neuvot-
teluvelvoite voidaan katsoa téytetyksi niin, ettd padtoksenteossa ja hankkeen toteuttamisessa voi-
daan edeta.

Mielestdmme laissa sddntelyn ja sen tapauskohtaisen soveltamisen tulisi johtaa ratkaisuihin, jot-
ka toisaalta huomioivat saamelaisten oikeudet mutta joiden lahtokohtana on myos elinkeinonhar-
joittajien yhdenvertainen kohtelu, péitdksenteon ja investointiympériston ennakoitavuus sekd
mahdollisuus vahvistaa elinkeinorakenteen monipuolisuutta alueen elinvoimaisuuden ja talou-
dellisen kantokyvyn séilyttdmiseksi. Ne olisivat olleet yhteensovitettavissa, jos lainvalmistelu
olisi tehty laajemmalla pohjalla.

Lisidksi olisi syytd huomata, ettd esimerkiksi Ruotsissa oikeus harjoittaa poronhoitoa ja poronhoi-
don yhteydessa harjoitettavaa metsastysté ja kalastusta on vain saamelaiskylien (sameby) jésenil-
14. Sen sijaan henkil6ill4, jotka on merkitty Ruotsissa ja myds Norjassa sikéldisten saamelaiské-
rdjien vaaliluetteloon, ei ole télld perusteella edes oikeutta harjoittaa poronhoitoa ja siihen liitty-
vad metsistystd ja kalastusta. Sielld oikeus kuulua saamelaiskylddn on lihtokohtaisesti saame-
laista syntyperdd olevilla, joiden suvussa on harjoitettu poronhoitoa. Oikeuskirjallisuudessa on
sielld katsottu, ettd kysymys on sellaisilta saamelaisilta periytyvéstd oikeudesta, joita on aikai-
semmin kutsuttu lappalaisiksi. Mikéli myds Suomessa jollekin taholle olisi tarkoitus antaa saa-
melaiselinkeinojen suojaamiseksi varsin pitkédlle menevai toimivaltaa, oikeus osallistua tillaisen
elimen valintaan tulisi olla sellaisilla henkil6illd, joille nimi maankayttooikeudet kuluvat ja jot-
ka niitd kiytdnndssé harjoittavat. Jos Suomikin seuraisi pohjoismaista esimerkkié, olisi Suomen
saamelaiskéréjét tdssd asiassa tdysin ulkopuolinen.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme pykélamuutosehdotuksen kumoamista. Katsomme, ettd nyt
voimassa oleva 9 § neuvotteluvelvoitteesta yhteensovittaa lakiesitystéd paremmin eri osapuolten
perustuslailliset oikeudet ja on lain soveltajien kannalta selkedmpi ja ennakoitavampi.

10 § Kokoonpano ja toimikausi

Pykalaén kirjattaisiin uutena asiana neljdstd kunnasta muodostuva saamelaisten kotiseutualue,
jonka edustus saamelaiskérdjilla turvattaisiin kiintidpaikkoina. Saamelaiskdrdjavaalit jatkuisivat
henkilovaaleina. Mielestimme esityksessd ei perustella, miksi nédin epddemokraattiseen ratkai-
suun pitéisi padtya.

Toisin kuin hallitus esitykselldén antaa ymmaértdd, saamelaiset alkuperédisviestond eivét ulotu
vain muutamille Lapin alueille ja sielld oleviin kyliin, vaan heitd asuu laajalti muuallakin. Kaik-
kien saamelaisten oikeus harjoittaa omaa kieltdén ja kulttuuriaan ei ole sidottu henkil6én asuin-
paikkaan. Muissakaan Suomessa kiytdvissd vaaleissa ei paikkoja ole kiintidity asumisen perus-
teella. Siksi ehdotus kiintiopaikoista kuvannee lakiesityksen siséllosti paattineiden saamelaiska-
rdjien enemmiston huolta siité, ettd padtosvalta saamelaiskérdjilla on hiljalleen valumassa perin-
teisten saamelaisalueiden ulkopuolelle.

Saamelaiskardjilaki on hyvin poikkeuksellinen myds siind suhteessa, ettd saamelaiskargjille va-
litut saamelaispoliitikot valitsevat vaalilautakunnan, joka paéttéd vaaliluetteloon hyviksymises-
td. Se siis ensi vaiheessa paittid, kenelld on oikeus dénestéd saamelaiskirdjavaaleissa ja asettau-
tua ehdokkaaksi. Kun saamelaiskéréjille on ollut mahdollista péastd jo 34 dédnelld, on selvid, ettd
jokaisella ddnelld on huomattava vaikutus lopputulokseen.

Saamelaiskérdjien vaalilautakunnan kéytdnnosté 10ytyy paétoksié, joissa osa sisaruksista on mer-
kitty vaaliluetteloon ja osa hylétty, mutta ristiriitaa ei ole pyynndistd huolimatta haluttu korjata.
Esimerkiksi Norjassa saamelaispoliitikoilla ei ole oikeutta osallistua vaaliluetteloon merkitsemis-
td koskevan asian késittelyyn. Néin tulisi olla myods Suomessa.

Lakiesityksessd ei mydskdan perustella, miksi saamelaiskérijavaalit jatkuisivat henkildvaaleina,
joka on vaalitapana tiysin poikkeuksellinen niin Suomessa kuin kansainviélisesti vertaillen. Kaik-
ki Suomessa kéytivit vaalit ovat suhteellisia vaaleja. Myds Norjan ja Ruotsin saamelaiskéréja-
vaalit ovat suhteelliset vaalit. Suomen saamelaiskdréjavaalit ovat ainoat henkildvaalit. Piddimme
sitd kyseenalaisena myds saamelaisten yhdenvertaisuuden kannalta.

Henkildvaali ei kerro esimerkiksi enemmiston ja opposition vélisestd kannatuksesta. Esimerkiksi
vuoden 2024 vaaleissa saamelaiskérdjien vihemmistoon kuuluva ehdokas sai 220 dénti, kun taas
enemmistoon kuuluva ehdokas tuli hyvéksytyksi 34 ddnelld. Lopputuloksena oli, ettd sekd enem-
mistoon ettd vihemmistdon tuli yksi edustaja, vaikka dé&niméardn perustella vihemmiston edus-
tajan kannatus oli noin 7-kertainen.

Henkilovaali ei myoOskéddn anna oikeaa kuvaa erilaisia tavoitteita ajavien ryhmien todellisesta
kannatuksesta. Tdmai pitdisi ottaa huomioon my®os siltd osin kuin on kysymys saamelaiskéréjien
kannasta koskien saamelaisméiritelméd. Nyt voimassa oleva lainsdadénto on antanut saamelais-
kérdjien enemmistdlle mahdollisuuden jérjestdd asioita esimerkiksi sopimalla saamelaiskéréja-
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vaaleihin liittyvistd kysymyksistd siten, ettd mahdollisimman moni valtaa pitdvaén enemmistoon
kuuluva tulisi valituksi. Sen sijaan suhteellinen vaalitapa kertoisi huomattavasti paremmin erilai-
sia tavoitteita edustavien ryhmien kannatuksesta, jolloin my0s dénestdjien tahto toteutuisi nykyis-
td paremmin.

Edelld olevin perustein esitimme muutosehdotuksina saamelaiskérijévaalien vaalitavan muutta-
mista suhteelliseksi vaaliksi seka kiintiopaikkojen poistamista. Muutosehdotuksemme noudattaa
vaalilakiin kirjattua eduskuntavaalien vaalituloksen valinta- ja laskentatapaa.

12 § Kokousten koollekutsuminen

Samoin kuin edelld 10 §:ssd, muutosehdotuksina ehdotamme lisdyksend maininnan suhteellises-
ta vaalitavasta sekéd poistettavaksi viittaukset kiintiopaikkajérjestelméén viittaavaan kotiseu-
tualueeseen.

27 § Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Ehdotamme lisdyksené valitsijayhdistysten ohessa my0s puolueille oikeuden asettaa ehdokkaita
saamelaiskérdjivaaleihin sekd mahdollisuuden muodostaa vaaliliittoja. Muutosehdotuksemme
noudattaa vaalilakiin kirjattua eduskuntavaalien ehdokasasettelua.

38 § Vaalien tuloksen mddrdytyminen

Samoin kuin edelld pykalissd 10 ja 12, muutosehdotuksina ehdotamme lisdyksend maininnan
suhteellisesta vaalitavasta sekd poistettavaksi viittaukset kiintiopaikkajarjestelméén viittaavaan
kotiseutualueeseen.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddan mietinnon mukaisena, ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena, mutta 3 ja 9 §
poistetaan ja 10, 12, 27 ja 38 § muutettuina. (Vastalauseen muutosehdotukset)
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Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

saamelaiskirijisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan saamelaiskdrajistd annetun lain (974/1995) 18 e—181,23 a,26 b,26d, 27
a,42 aja42 b §, sellaisina kuin niistd ovat 18 e—181,42 aja42 b § laissa 1725/1995,23 aja27 a
§ laeissa 1279/2002 ja 335/2020, 26 b § lacissa 1279/2002 ja 852/2020, sekd 26 d laissa 1279/
2002,

muutetaant—=41,2,4,4 a,5—1+65—8,10—16, 18,18 a, 18 d, 19—25,25a, 26,26 a,27—31,
31a,31c¢,31h,32,34,35,38—40ja40c§, 5 luvun otsikko, 41 §, 6 luvun otsikko, 42 ja43 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1, 21, 22, 24, 25,25 a, 26,26 a,27,28,31,31a,31¢c,31h,34,35ja
40 ¢ § laissa 1279/2002, 4 a § laissa 335/2020, 5, 13, 15, 20, 30 ja 43 § osaksi laissa 1279/2002, 9
§ osaksi laissa 626/2011, 16, 18 a, 18 d ja 42 § laissa 1725/1995, 18 § osaksi laissa 1026/2003, 23
§ laeissa 1279/2002 ja 335/2020, 40 § lacissa 1279/2002 ja 852/2020, sekd 41 § laissa 852/2020,
sekd

lisdtddn lakiin uusi 9a,9b,17a,17b,25b, 41 a—m, 43 aja 43 b § seka liite seu-
raavasti:

38
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98§

10§
Kokoonpano ja toimikausi
Saamelaiskardjiin kuuluu 21 jdsenti ja nelja varajdsentd, jotka valitaan suhteellista vaalitapaa
noudattaen saamelaiskérijien vaaleilla neljan vuoden toimikaudeksi, joka alkaa vaalivuoden jou-

lukuun 1 péivana.

Valtioneuvosto madrdd saamelaiskérdjien vaalien tuloksen perusteella saamelaiskardjien jase-
net ja varajdsenet tehtdviinsd, myontdd pyynnosti eron tehtdvistd ja madrdd mainittujen vaalien
tuloksen perusteella uuden jésenen ja varajdsenen sen tilalle, joka on vaalikauden aikana lakan-
nut olemasta jdsen tai varajasen.

Saamelaiskirdjien jasenen tai varajisenen menettdessd 22 §:ssd tarkoitetun vaalikelpoisuuden
tehtdvadnsad valtioneuvoston on saamelaiskardjien aloitteesta todettava hinen luottamustoimensa
lakanneeksi.
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12§
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskérdjien kokous péattdd kokoustensa pidosta. Kokous on liséksi kutsuttava koolle,
jos puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen tarpeelliseksi tai kolmasosa jasenisti niin vaatii tietyn
asian késittelyd varten.

Jos saamelaistenotisentualueentunnastatai-alueelta-valittu jdsen ei voi osallistua kokouk-
seen, hanen tilalleen on kutsuttava samastatkunnasta-tat-alueelta-valitta varajésen.

278§
Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Ehdokkaan saamelaiskéréjien vaaleihin saavat asettaa puolueet tai vahintéén kolmen dénioike-
utetun perustama valitsijayhdistys, jolla on oltava asiamies ja vara-asiamies. Ehdokkaita asetet-
taessa kahdella tai useammalla puolueella on oikeus yhtyd vaaliliitoksi sopimalla siitd keske-
nddn. Kahdella tai useammalla valitsijayhdistykselld on oikeus vastaavalla tavalla muodostaa yh-
teislista.

Kukin dénioikeutettu saa osallistua vain yhden ehdokkaan asettamiseen. Jos henkildé kuuluu
kahteen tai useampaan valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on poistettava hénen nimensi
niisté kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee tehdd ehdokashakemus vaalilautakunnalle viimeistdin 31. pdivana
ja sitd koskevat tdydennykset viimeistién 27. pdivdnd ennen vaalitoimituksen aloittamista.

Vaalilautakunnan on laadittava ehdokasluettelo viimeistdén 21. pdivina ennen vaalitoimituk-
sen aloittamista. Ehdokasluettelo on julkaistava, lahetettdva vaaliasiamiehille ja pidettdva vaali-
en ajan nihtdvana.

Vaalilautakunnan péatdkseen ehdokasluettelosta ei saa hakea erikseen muutosta.

38§
Vaalien tuloksen mddrdytyminen

Saamelaiskardjien jaseniksi tulevat valituiksi 21 ehdokasta vertauslukujen mukaisessa suu-
ruusjarjestyksessd. Vaalien tuloksen madraamiseksi asetetaan kaikkien ehdokkaiden nimet hei-
dan vertauslukujensa suuruuden mukaiseen jarjestykseen ja kunkin ehdokkaan nimen kohdalle
merkitddn hanen vertauslukunsa. Téstd nimisarjasta valitaan sarjan alusta alkaen 21 jaseniksi saa-
melaiskarijille.

Varajaseneksi tulee ensimmaéinen valitsematta jadnyt ehdokas siitd puolueesta tai yhteislistas-
ta taikka, jos on muodostettu vaaliliitto, ensimméinen valitsematta jadnyt ehdokas siitd vaalilii-
tosta, johon valittu kuului.

Vaaliliittoon kuuluvien puolueiden ehdokkaiden keskindinen jarjestys madraytyy puolueesta
riippumatta heiddn saamiensa henkilokohtaisten ddnimdarien mukaan. Tassa jarjestyksessd eh-
dokkaille annetaan vertausluvut siten, ettd ensimméinen ehdokas saa vertausluvukseen vaalilii-
ton hyvéksi annettujen ddnten koko lukuméérén, toinen puolet siitd, kolmas kolmanneksen, nel-
jas neljanneksen ja niin edelleen.
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Vaaliliittoon kuulumattomaan puolueeseen ja kuhunkin yhteislistaan kuuluvien ehdokkaiden
keskindinen jérjestys puolueessa tai yhteislistassa méérdytyy heidédn saamiensa henkildkohtais-
ten ddnimadrien mukaan. Tassa jarjestyksessd ehdokkaille annetaan vertausluvut siten, ettd kun-
kin puolueen tai yhteislistan ensimméinen ehdokas saa vertausluvukseen puolueen tai yhteislis-
tan hyvéksi annettujen d4nten koko lukuméérin, toinen puolet siitd, kolmas kolmanneksen, nel-
jas neljanneksen ja niin edelleen.

Jos vertausluvut ovat yhta suuret, ratkaistaan ehdokkaiden keskindinen jérjestys arpomalla.

Helsingissi 4.6.2025

Hannu Hoskonen kesk
Petri Honkonen kesk
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Vastalause 2

Perustelut

Saamelaiskérdjilaki on vuodelta 1995, ja sen uusiminen on yleisesti kannatettava asia. Jaan mui-
den perustuslakivaliokunnan jésenten kanssa nikemyksen siitd, ettd valtiosdéntdoikeudellisia es-
teitd saamelaiskérdjilain (HE 100/2023 vp.) hyviksymiselle ei ole, kunhan valiokunnan edellyt-
tdméat muutokset tehddén. Sen sijaan mielesténi oikeusministerion kansliapaéllikko Timosen toi-
mikunnan tyon pohjalta tehty hallituksen esitys on ongelmallinen pykélien 3 ja 9 osalta. Hallituk-
sen esityksessd esitetddn ns. lappalaispykilin poistamista (3 § 2 mom.). Saamelaiseksi ei enda
katsottaisi sellaista henkil6d, joka on sellaisen henkilon jilkeldinen, joka on merkitty tunturi-,
metsé- tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjassa. Nden esityksen kannalta on-
gelmallisena ja suorastaan ihmisoikeusloukkauksena sen, etti jo vaaliluetteloon kertaalleen mer-
kityksi tullut saamelainen menettéisikin uuden lain seurauksena statuksensa eiké lain kriteerien
muutoksen my6td hyvéksyttdisi endd vaalirekisteriin. Myos apulaisoikeuskansleri on kritisoinut
sitd, ettei yksittdiseen henkiloon kohdistuvia vaikutuksia ole lappalaisperusteen poistamisen
myoté arvioitu. Poistettavaksi nyt esitettavélld saamelaismééritelmalld on kuitenkin suora kytkds
erityislaeissa kirjattuihin oikeuksiin, kuten poronhoitoon, metséstykseen, kalastukseen ja maas-
toliikenteeseen, saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevilla valtion mailla. Lakiesityksessd on
omaksuttu teenndinen konstruktio, jonka mukaan saamelaismiiritelma ei endd méadrittelisi sité,
kuka on saamelainen, vaan ainoastaan dinioikeuden. En pidé tité ratkaisua onnistuneena.

Asiantuntijakuulemisissa on esitetty perusteltuja epéilyksid siitd, mahdollistaako ehdotettu sdin-
tely kaikkien alkuperédiskansaan kuuluvina itsedén pitdvien hakeutumisen saamelaiskédréjien vaa-
liluetteloon. Lakiesityksessd ldhdetdén siitd, ettd vaaliluettelo kootaan uudelleen. Lakiuudistus
pyrkii poistamaan jo kertaalleen vaaliluetteloon otettuja henkiliti ja jopa saamelaiskérijille va-
littuja henkil6itd. Korkein hallinto-oikeus ei ole liittdnyt dénestysluetteloon yhtékaén henkilod,
jolla ei olisi vahva saamelainen identifikaatio ja todisteaineisto oman suvun saamelaisuudesta.
My®os vaalilautakunta on tehnyt virheitd hylétesséén kriteerit tayttdvia henkiloité padsemaisti vaa-
liluetteloon. Henkildt, jotka eivét ole tulleet hyvéksytyksi vaaliluetteloon, ovat joutuneet oikeus-
turvakeinonaan turvautumaan asiassa KHO:n paitdkseen. Mielesténi ainoa oikea tapa on hyvak-
syd KHO:n péitokselld vaaliluetteloon merkityt saamelaiset uudelleen koottavaan vaaliluette-
loon.

Syksyn 2023 vaaleissa saamelaiskérijét kayttivit valtaansa vihemmiston vastustuksesta huoli-
matta poistamalla ennen vaaleja sellaiset henkil6t, jotka Suomen valtion korkein hallinto-oikeus
oli dénestysluetteloon lisdnnyt. Vaalit mitétditiin ja uusittiin myShemmin, mutta nykyinen ko-
koonpano pitéé huolen, ettei nk. vdhemmistdryhmilld ole padsya hallitukseen eiké térkeisiin tyo-
ryhmiin.

Saamelaiskardjdlain 9 pykilissd ehdotetaan sdddettidviksi yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvolli-
suudesta. Saamelaiskuntien edustajat ovat vahvasti tuoneet esille huolensa kunnallisesta itsehal-
linnosta ja maa-alueidensa kdyton vaikeutumisesta. Saamelaisalueen kuntien maankaytt64 rajoit-
taa jo nykyiselldin laajat luonnonsuojelu- ja erdmaa-alueet, jotka ovat pddosin Metsdhallituksen
hallinnoimia. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta ei tule soveltaa siten, ettd se estdéd kaiken
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saamelaisalueen kuntien dynaamisen kehittdmisen ja elinvoiman vahvistamisen mm. infra tai
matkailuhankkeiden osalta. Neuvotteluvelvoite tulee koskea vain saamelaisten kotiseutualuetta
kaavoissa. Laajentuminen koskemaan kotiseutualueen ulkopuolella olevia hankkeita aiheuttaisi
lisdresurssitarpeita ja tulkintavaikeuksia. Neuvotteluvelvoitteen seurauksena on huolehdittava
niin kuntien, Lapin liiton, Metsdhallituksen kuin saamelaiskéréjien osalta riittdvéstd tydvoimasta
ja tulkkaus- ja kdanndskuluista, jottei jo nykyisellddn pitkét prosessit pitkity entisestédén.

Laki on valmisteltu siten, ettei kaikkia saamelaisryhmié ole osallistettu sen valmisteluun. Halli-
tuksen esitys ei mydskéédn tukeudu lainkaan asiasta tehtyihin tutkimuksiin ja selvityksiin. Lain
valmistelussa on nojattu voimakkaasti YK:n kansalais- ja poliittisten oikeuksien sopimusta val-
vovan komitean, ihmisoikeuskomitean, ndkemyksiin. YK:n ihmisoikeuskomitea ei ole ehdotta-
nut vaaliluettelon uudelleen kokoamista, eikd lappalaiskriteerin poistamista, eikd muutoinkaan
antanut yksityiskohtaisia médrdyksid saamelaisméaritelmén sisallostd. Asiantuntijakuulemisissa
on tuotu esille, ettd ihmisoikeuskomitean nikemykset asiassa ja Suomen tilanteesta pohjautuvat
virheelliseen tietoon ja tulkintaan.

Hallituksen esityksen mukaan saamelaiskérdjilain hyvéksyminen esitetyssd muodossa vaikuttai-
si myonteisesti mahdollisuuksiin ratifioida ILO 169 sopimus. ILO-sopimuksen 14 artiklan mu-
kaan alkuperédiskansan maanomistusoikeus niiden perinteisesti asuttamiin alueisiin on tunnustet-
tava. Tahén sopimukseen ei voi tehdéd varaumia eli sopimus on hyviaksyttiva sellaisenaan tai sit-
ten ei lainkaan. Se, ettd ILO-sopimuksen maaoikeusartikloja ei voi jéttdd sopimuksen ulkopuo-
lelle, on aiheuttanut sen, ettd sopimusta ei ole ratifioitu Suomessa. Myos Ruotsi on tistd samai-
sesta syysta jattinyt sopimuksen ratifioimatta.

Jos Suomi joskus ratifioi sopimuksen, niin asia ei ole endd Suomen péétettivissd. ILO:n asiantun-
tijakomitea paattdd sopimuksen tulkinnasta. Kaikissa niissd tapauksissa, joissa se on ottanut kan-
taa omistusoikeuteen, se on tulkinnut omistusoikeutta sellaisena kuin se normaalisti ymmarre-
téan.

Jos sopimus ratifioitaisiin, nykyéén valtiolle kuuluvat maat on ennemmin tai mydhemmin siirret-
tdvé saamelaisten eli saamelaiskédréjien hallintaan. Pelkéstdan nk. saamelaisten kotiseutualueen
maat ovat noin 10 % Suomen pinta-alasta. Vaikka véitetddnkin, ettd maaomistusoikeus tulisi koh-
distumaan vain valtion maahan, mutta ei yksityiseen maanomistukseen, omistusoikeuden siirta-
minen pois valtiolta kohdistuu mitd suurimmassa méaérin paikalliseen viestdon, koska tarkeimpié
elinkeinoja, kuten porotaloutta ja matkailua, harjoitetaan ldhes yksinomaan valtion maalla, eiki
pelkdstdin saamelaisten toimesta. Maanomistaja kuitenkin paéttad, miten hénelle kuuluvaa maa-
ta kéytetddn, vai kiytetdénko lainkaan. Langat tulee pitdd kansallisesti omissa késissé eiké hyvék-
syéd ILO-sopimuksen ratifiointia. Se voidaan hyvéksyé vasta sitten, kun riittdvét vaikuttavuusar-
vioinnit on tehty, mitd muutoksia kansalliseen lainsédédédntoon edellytetddn ILO:n ratifioinnin
osalta.

Saamelaisten kielen, kulttuurin ja elinkeinojen vaaliminen on tirkeédd. Lappilaiset kansanedusta-
jat yli puoluerajojen ovat tehneet t6itd poroelinkeinon tukemiseksi, poronhoitajien sijaisapu on
vakinaistettu ja esteaitoja rakennettu valtakunnanrajalle. Tamén lisdksi Sajos on rakennettu, kan-
sainvélistdkin mainetta Euroopan parhaana museona saanutta Siidaa ja saamelaisalueen koulu-
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tuskeskusta tuettu seki kielipesid rahoitettu. Tété pitkdjénteistd tyotd saamelaisten kulttuurin, kie-
len ja elinkeinojen kehittdmiseksi on médritietoisesti jatkettava.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 1. lakiesi-
tyksen 3 § ja 9 § poistetaan.

Helsingissi 4.6.2025

Johanna Ojala-Niemel4 sd
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