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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 5/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi erdiden virkojen perus-
tamisesta ja erdiden virkojen lakkauttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 piaivéand lokakuuta 2007 1dhetti-
nyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti ki-
siteltdviksi hallituksen esityksen laiksi erdiden
virkojen perustamisesta ja erdiden virkojen lak-
kauttamisesta (HE 94/2007 vp).

Lausunto

Talousvaliokunta on kayttianyt sille eduskunnan
padtokselld varattua mahdollisuutta antaa asias-
ta lausunto. Talousvaliokunnan lausunto koskee
myds kahta muuta esitykseen ldheisesti liittyvaa
hallituksen esitystd (HE 54/2007 vp, HE
90/2007 vp). Lausunto on otettu timén mietin-
non liitteeksi (TaVL 12/2007 vp).

- kansliapéillikké Ritva Viljanen, lainsdddan-
tojohtaja Pertti Laitinen, ylijohtaja Silja Hii-
ronniemi, hallitusneuvos Heli Backman ja
lainsdddantoneuvos Jorma Kantola, sisa-
asiainministerio

- alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen, valtioneu-
voston kanslia

- lainsdddidntoneuvos Erik Stromberg, Valtion
tyomarkkinalaitos

- johtaja Markku Lemmetty, Akava ry

- péadlakimies Timo Koskinen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpéa

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— kauppa- ja teollisuusministerid

Asiantuntijat
su.m e . —  kansliapaillikké Markku Wallin, tydminis-
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina terié
- neuvotteleva virkamies Tapio Laamanen, '
kauppa- ja teollisuusministerio
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki erdi-
den virkojen perustamisesta ja erdiden virkojen
lakkauttamisesta. Esitys on osa tyo- ja elinkei-
noministerion perustamiseen tdhtddvaid uudis-
tusta (ks. HE 54/2007 vp).

HE 94/2007 vp

Esitys liittyy vuoden 2008 valtion talous-
arvioon.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivand tammikuuta 2008.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotetulla lailla on tarkoitus perustaa 1 §:n 1
momentissa mainitut virat. Kysymys on toisessa
hallituksen esityksessd (HE 54/2007 vp, PeVM
3/2007 vp) jarjestettdviksi ehdotetun tyo- ja
elinkeinoministerion kansliapdéllikon viran li-
sdksi saman ministerién kolmen alivaltiosihtee-
rin ja neljin osastopééllikon viran perustamises-
ta. Lain 3—5 §:ssd ehdotetaan vastaavasti sda-
dettaviksi erdiden kauppa- ja teollisuusministe-
ridn, tyOministerion ja sisdasiainministerion toi-
mialaan kuuluvien virkojen lakkauttamisesta.

Tallaisia virkoja ei valtion virkamieslain
4 §:n 2 momentin 2 kohdan takia saa perustaa,
lakkauttaa eikd niiden nimed muuttaa, ellei kuta-
kin virkaa ole eritelty valtion talousarviossa (ns.
erittelyvirat). Késiteltdvani olevassa esitykses-
sé tarkoitetut erittelyvirat tulisivat valtion virka-
mieslaista poiketen perustetuiksi ja lakkaute-
tuiksi lailla.

Viran perustaminen ja lakkauttaminen lailla
on poikkeuksellinen menettely. Perustuslaista ei
kuitenkaan johdu estetti sddtdd lailla jonkin
aiemman lain mukaan muussa kuin lainsédadén-
tomenettelyssd péitettdvistd asiasta, ellei lain
sddtdminen ole vastoin esimerkiksi perustuslain
3 §:n sddnnoksid valtiollisten tehtdvien jaosta.
Kasiteltdvani olevassa esityksessd ehdotetaan
sdddettdaviksi lailla asioista, joista yleensd pdat-
tdd eduskunta talousarviomenettelyssa. Erittely-
virkojen perustaminen lailla ei ole perustuslain
kannalta ongelmallista. Ehdotus liittyy vélitto-
miésti  valtioneuvoston  ministeridrakenteen
1.1.2008 voimaan tulevaksi tarkoitettuun uudel-
leen jarjestelyyn. Tédllaisessa sddntely-yhteydes-

sd on objektiivisin perustein arvioituna hyvak-
syttdvaa sddtdd myos erittelyvirkojen lakkautta-
misesta esityksessd ehdotetun mukaisesti lailla.

Tyo- ja elinkeinoministeriodn perustettaviksi
ehdotettujen virkojen tdyttdmiseen voidaan la-
kiehdotuksen 7 §:n 2 momentin nojalla ryhtya
ennen lain voimaantuloa. Virkojen taytolld pyri-
tddn turvaamaan uuden ministerion toimintaky-
ky heti 1 paivéstd tammikuuta 2008.

Lakiehdotuksiin on vakiintuneen lainsdéddan-
tokdytdnnon mukaan tapana sisdllyttdd sddnnds
mahdollisuudesta ryhtyé lain tdytdntonpanotoi-
menpiteisiin jo ennen asianomaisen lain voi-
maantuloa. Vaikka tillaisen sddnndksen puuttu-
misen ei kdytdnnosséd ole katsottu estdvin esi-
merkiksi virkojen tdyttimistd ennen lain voi-
maantuloa, on sddnnoksen ottamista lakiin pidet-
ty aiheellisena ainakin sellaisissa tilanteissa,
joissa tdytdntddnpanotoimenpiteiden on tiedetty
olevan tarpeen.] Ehdotus on tiltd osin asianmu-
kainen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

' Ks. Lainlaatijan opas, oikeusministerié 1996, s. 83.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok
vpj. Jacob Séderman /sd
jas.  Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk (osittain)
Elisabeth Nauclér /r
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

vjas.

Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Antti Vuolanne /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Johannes Koskinen /sd.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys laiksi erdiden virkojen perus-
tamisesta ja erdiden virkojen lakkauttamisesta
on tarkoitettu edesauttamaan sitd, ettd perustet-
tava tyo- ja elinkeinoministerid voidaan perus-
taa vuoden 2008 alusta.

Tyo- ja elinkeinoministerion perustamista
koskevan lakipaketin yhteydessd olimme silld
kannalla, ettd uuden ministerién perustaminen
on niin tirked ja paljon valmistelua vaativa han-

Helsingissd 16 pédivind lokakuuta 2007

Jacob Séderman /sd
Johannes Koskinen /sd

ke, ettd sen voimaantulo olisi syytd lykata 1 pdi-
vain heindkuuta 2008 hyvin lopputuloksen tur-
vaamiseksi.

Niin ollen késiteltdvana oleva laki ei ole tar-
peen, minkd vuoksi se tulisi hylata.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Antti Vuolanne /sd
Veijo Puhjo /vas
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