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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 5/2008 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2007

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéina huhtikuuta 2008 l1&hetta-
nyt hallituksen toimenpidekertomuksen vuodel-
ta 2007 (K 2/2008 vp) valmistelevasti késitelta-
viaksi perustuslakivaliokuntaan ja ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa koskevilta osilta ulkoasiain-
valiokuntaan sekd samalla madrdnnyt, ettd mui-
den erikoisvaliokuntien on annettava asiasta lau-
sunto perustuslakivaliokunnalle.

Lausunnot

Eduskunnan péitoksen mukaisesti muut erikois-
valiokunnat kuin ulkoasiainvaliokunta ovat an-
taneet asiasta lausunnon. Lausunnot (VaVL
6/2008 vp, TrVL 1/2008 vp, HaVL 18/2008 vp,
LaVL 11/2008 vp, LiVL 13/2008 vp, MmVL
16/2008 vp, PuVL 3/2008 vp, SiVL 11/2008 vp,
StVL 8/2008 vp, TaVL 21/2008 vp, TuVL

2/2008 vp, TyVL 16/2008 vp ja YmVL 13/2008
vp) ovat timédn mietinnon liitteina.

Viitetieto

Ulkoasiainvaliokunta on antanut asiasta mietin-
non ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevilta
osin (UaVM 9/2008 vp).

Valiokunta on 24 pdivand marraskuuta 2008
saanut oikeusministeridltd pyytdménsa kirjalli-
sen vastauksen kysymyksiinsd vuoden 2007
eduskuntavaalien vaalirahoitusilmoituksissa il-
menneistd epdselvyyksistd ja niiden aiheutta-
mista toimenpiteistd sekd vaalialuetoimikunnan
mietinndén pohjalta valmisteltavan vaaliuudis-
tuksen aikataulusta. Valiokunta on niin ik&én
3 pdivénd joulukuuta 2008 saanut sisdasiainmi-
nisterioltd kirjallisen vastauksen ampuma-ase-
lainsddddnndn ja sithen liittyvien ohjeiden
uudistamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan kannanottojen kisittely

Erikoisvaliokuntakdsittelyn tarkoitus

Hallituksen toimenpidekertomus on kolmiosai-
nen. Ensimmaiisend on yleinen osa, jossa on ly-
hyt selostus hallituksen ohjelman toimeenpanos-
ta ja hallituksen EU-politiikasta sekd yleiskat-
saus kunkin ministerion toimintaan. Toisen osan

K 2/2008 vp

muodostaa ulko- ja turvallisuuspoliittinen kat-
saus. Kolmannessa osassa selostetaan ministe-
ridittdin hallituksen toimenpiteet valtiopdiva-
padtosten johdosta.

Vuoden 2000 eduskunnan tydjérjestyksessa
sédilytettiin hallituksen toimenpidekertomuksen
erityisasema, jonka mukaan kaksi valiokuntaa,
perustuslakivaliokunta ja ulkoasiainvaliokunta,
laativat kumpikin mietinnon tiysistunnolle ker-
tomuksen johdosta. Tydjéarjestyksen 32 §:n
4 momentin perusteella ulkoasiainvaliokunta
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kisittelee kertomuksen ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa koskevilta ja perustuslakivaliokunta
muilta osin. Muut pysyvit erikoisvaliokunnat
antavat eduskunnan paitoksen perusteella kerto-
muksesta lausuntonsa perustuslakivaliokunnal-
le (PNE 1/1999 vp, s. 20/1).

Lausuntomenettelylld on eri tarkoituksia. Va-
liokunnat voivat lausuntomenettelyn avulla ar-
vioida hallituksen toimintaa kertomusvuoden
aikana valiokunnan toimialalla. Toimenpideker-
tomuksen késittelyssa erikoisvaliokunnat voivat
lisdksi vakiintuneena pidetyn kidytdnnon perus-
teella ottaa esille oman toimialansa erityistee-
moja, joiden kisittelemisti ne ovat syysta tai toi-
sesta pitdneet tarpeellisena. Kullekin valiokun-
nalle tarjoutuu my6s mahdollisuus ottaa kantaa
hallituksen toimenpiteisiin valiokunnan mietin-
nossddn ehdottamien, eduskunnan hyvéiksymien
lausumien johdosta. Toimenpidekertomuksessa
esimerkiksi selostetaan niitd toimenpiteitd, joi-
hin asianomaisissa ministeridissd on ryhdytty
lausumien johdosta, tai myos syyt siithen ilmoit-
taen ehdotetaan, ettei jokin lausuma anna aihet-
ta endd toimenpiteisiin hallituksen taholta. Eri-
koisvaliokuntien tehtdvdnd kertomusta késitel-
lessddn on arvioida toimialansa osalta, voidaan-
ko hallituksen kanta hyvéksyi. Tdmdn eduskun-
nan lausumiin kohdistuvan seurantatehtdvin
hoitaminen on perustuslakivaliokunnan kisityk-
sen mukaan kullekin valiokunnalle kuuluva vi-
himmaéisvaatimus hallituksen kertomusta kisi-
teltédessa.

Perustuslakivaliokunnan mietintéihin pohjau-
tuvat lausumat

Eduskuntavaalien suhteellisuus. Hallituksen
esitykseen HE 1/1998 vp  liitetty lausuma
(s. 134) koskee suhteellisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevien ongelmien selvitté-
misti ja vaalilainsddddnnon muutosten valmiste-
lua tarvittaessa suhteellisuuden vahvistamiseksi
ja poliittisen kentdn pirstoutumisen ehkéisemi-
seksi. Hallituksen vaalilakiesityksen (HE
48/1998 vp) johdosta hyvéksyttiin samanlainen
lausuma (s. 135).

Hallitus piti toimenpidekertomuksessaan
vuodelta 2002 esitetyilld perusteilla asiaa lop-

puun késiteltynd tuolloin péittyneen vaalikau-
den osalta. Perustuslakivaliokunta katsoi kerto-
muksen selostuksen asianmukaiseksi, mutta piti
kuitenkin tarpeellisena, ettd kertomuksessa
myd0s jatkossa selostetaan nédihin lausumiin liit-
tyvid uusia toimenpiteita.

Oikeusministerid asetti huhtikuussa 2004 toi-
mikunnan selvittiméén ja arvioimaan nykyisen
vaalijarjestelmin toimivuutta d4nestdjd-edusta-
jasuhteen nikokulmasta seki tekeméén ehdotuk-
sia vaalijarjestelmén vaihtoehtoisista kehitté-
mistavoista. Toimikunnan tehtdvéni oli selvit-
td4 mahdollisuuksia parantaa suhteellisuuden to-
teutumista eduskuntavaaleissa. Toimikunnan
asettaminen oli osa paddministeri Matti Vanha-
sen [ hallituksen hallitusohjelmassa mainittua
kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa. Toi-
mikunta ei kesidkuussa 2005 jattimassddn mie-
tinndssé katsonut voivansa tehdéd ehdotuksia on-
gelman ratkaisemiseksi. Se kuitenkin ehdotti,
ettd oikeusministerio asettaisi uuden tydryhmén
selvittdiméidn perusteellisesti muun ohella mah-
dollisuuksia parantaa poliittisen suhteellisuu-
den toteutumista erikokoisissa vaalipiireissa.

Hallitus paétti kevaalla 2006 olla valmistele-
matta asiaa enempii tuolloisella vaalikaudella.
Oikeusministerion tuli kuitenkin laatia asiasta
arviomuistio vuoden 2007 eduskuntavaalien jal-
keen kéytdvid hallitusneuvotteluja varten. Paa-
ministeri Matti Vanhasen II hallitus uudistaa
hallitusohjelmansa mukaan eduskuntavaalien
jarjestelmaa siten, ettd suhteellinen vaalitapa voi
toteutua mahdollisimman hyvin ja yhtildisesti
eri puolilla maata ja ettd myos eduskunnan
alueellinen edustavuus voidaan mahdollisim-
man hyvin turvata. Vaalilainsdddént64 on tarkoi-
tus uudistaa nykyisen vaalipiirijarjestelmén poh-
jalta. Uudistuksen perustana on vaalialuejarjes-
telmé, joka kattaa koko Suomen ja pitdéd sisil-
ladn vaaliliittokiellon eduskuntavaaleissa.

Oikeusministerio asetti kesdkuussa 2007 toi-
mikunnan, jonka tehtdvana oli selvittdd mahdol-
lisuudet eduskuntavaalijirjestelmdn uudistami-
seksi hallitusohjelman linjausten mukaisesti ja
laatia asiasta ehdotus. Vaalialuetoimikunta eh-
dotti 24 pédivand huhtikuuta 2008 jattdmassidin
mietinndssa vaalijarjestelman uudistamista. Toi-



mikunta ehdottaa, ettd mietinnon sisdltdmat
eduskuntavaalien vaalijirjestelmdd koskevat
lainsdddantomuutokset valmisteltaisiin siten,
ettd uudistus voisi tulla voimaan vuoden 2015
eduskuntavaaleissa. Toimikunnan eduskunta-
vaalijarjestelmdd koskeva ehdotus ei ollut yksi-
mielinen.

Hallituksen tekemdt toimenpiteet eduskun-
nan lausumien johdosta ovat ldhtokohtaisesti
riittdvid, ja lausumat voidaan poistaa. Valiokun-
ta pitdd kuitenkin tarpeellisena, ettd hallitus
edelleen selostaa toimenpidekertomuksessa vaa-
lilainsdddédnnon uudistamiseen liittyvid jatkotoi-
menpiteita.

Valiokunnan ministerioille esittiméit kysy-
mykset

Perustuslakivaliokunta pyysi 18 pdivini marras-
kuuta 2008 oikeusministerioltd kirjallista vas-
tausta kysymyksiinsd vuoden 2007 eduskunta-
vaalien vaalirahoitusilmoituksissa ilmenneistd
epéselvyyksistd ja niiden aiheuttamista toimen-
piteisti sekd vaalialuetoimikunnan mietinnén
pohjalta valmisteltavan vaaliuudistuksen aika-
taulusta. Valiokunta pyysi samana pdivédnd sisa-
asiainministeriolta kirjallista vastausta siitd, mi-
hin toimenpiteisiin ministeriéssd on ryhdytty
ampuma-aselupien myontdmiskdytdnndssi to-
dettujen epdkohtien poistamiseksi.

Oikeusministerié toteaa vastauksessaan, ettd
se on asettanut toimikunnan valmistelemaan
vaali- ja puoluerahoituslainsddddnnon tarkista-
mista. Vaaliuudistuksen jatkoaikataulusta kiy-
déédn oikeusministerion mukaan neuvottelu paa-
ministerin ja oikeusministerin kesken. Sisa-
asiainministerion vastauksessa on selostettu am-
puma-aselupakiytdntdjen yhtendistimistd ja
muita kdytdnnon toimenpiteitd Jokelan ja Kau-
hajoen tapahtumien jidlkeen. Lisdksi sisdasiain-
ministeri6 toteaa, ettd se on asettanut aselainsii-
dédnnon uudistamista koskevan hankkeen.

Perustuslakivaliokunta pitdd saamissaan vas-
tauksissa mainittuja toimenpiteitd lainsdddan-
non vudistamiseksi myonteisind.
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Erikoisvaliokuntien lausunnot

Erikoisvaliokunnat ovat perustuslakivaliokun-
nalle antamissaan lausunnoissa yleensd arvioi-
neet toimialansa osalta eduskunnan aikaisempia
lausumia. Joissakin lausunnoissa on lisdksi kési-
telty erityisteemoja. Perustuslakivaliokunta ei
ole késitellyt yksityiskohtaisesti erikoisvalio-
kuntien lausumista esittdmié nidkokohtia.

Tarkastusvaliokunnan lausunnossa on varsin
seikkaperdinen ja kriittinen selvitys lausumame-
nettelyn ja kertomusmenettelyn yleisestd toimi-
vuudesta. Tarkastusvaliokunta esittdd kertomuk-
sen johdosta hyvéksyttiviaksi myos kaksi kan-
nanottoa. Néistd ensimmaéisessd tarkastusvalio-
kunta katsoo, ettei lausumamenettely nykyisel-
lddn toimi tarkoitetulla tavalla parlamentaarisen
ohjauksen ja valvonnan vilineend. Keskeisena
kehittdmiskohteena tarkastusvaliokunta pitda
lausumien reaaliaikaisen seurantajérjestelmén
aikaansaamista. Toisessa esityksessddn tarkas-
tusvaliokunta pitii hallituksen toimenpidekerto-
muksen ja valtion tilinpdatoskertomuksen yhdis-
tdmistd perusteltuna. Samalla tulisi tarkastusva-
liokunnan mielestd ratkaista, minkd valiokun-
nan toimialaan kertomuksen késittely kuuluisi.

Perustuslakivaliokunnan mielestd mahdolli-
suuksia kertomusmenettelyn kehittdmiseen on
aiheellista jatkossa tarkastella. Kysymys on kui-
tenkin siind méérin laaja ja periaatteellinen, ettd
se el ole tdssd yhteydessd ratkaistavissa. Siksi
valiokunta kiinnittdd puhemiesneuvoston huo-
miota asiaan. Samasta syystd valiokunta ei
my0Oskddn tdssd vaiheessa pidd tarkastusvalio-
kunnan lausunnossaan esille ottamia esityksid
eduskunnan kannanotoiksi aiheellisina eikéd sen
vuoksi ehdota niiden hyviksymista.

Lausumamenettelyn osalta perustuslakivalio-
kunta huomauttaa, ettd valiokunnat voivat nyky-
jarjestelmdn puitteissakin valvoa aktiivisesti
lausumien toteutumista esimerkiksi pyytdmailla
perustuslain 47 ja 97 §:ssé tarkoitettuja selvityk-
sid ministeridilta.
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Pidiitosehdotus asianmukaisesti huomioon sekd tdhdn

Perustuslakivaliokunta ehdottaa eduskunnan hy- mietintoon ettd liitteind oleviin lausun-

viksyttéviksi kannanoton, toihin sisdltyvdt sellaiset eduskunnan

aikaisempia lausumia koskevat huo-

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta- mautukset ja muita seikkoja koskevat

vaa kertomuksen johdosta, mutta edus- lausumat, jotka kohdistuvat hallituk-
kunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa seen.

Helsingissd 10 pdivand joulukuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Elisabeth Nauclér /r
vpj. Jacob Soderman /sd Tuula Peltonen /sd (osittain)
jads.  Tuomo Hénninen /kesk Veijo Puhjo /vas
Ulla Karvo /kok Tapani Tolli /kesk
Elsi Katainen /kesk Tuulikki Ukkola /kok
Kimmo Kiljunen /sd Antti Vuolanne /sd
Esko Kiviranta /kesk vjds. Hannu Hoskonen /kesk (osittain).

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.
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