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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 5/2010 vp

Lakialoite laiksi eduskuntaryhmien tuesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivini kesdkuuta 2010 l1dhetta-
nyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdviksi lakialoitteen laiksi eduskuntaryh-
mien tuesta (LA 34/2010 vp — Timo Kalli /kesk

ym.).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- eduskuntaryhmén puheenjohtaja Timo Kalli
ja pédsihteeri Jari Partanen, keskustan edus-
kuntaryhmé

- eduskunnan piidsihteeri Seppo Tiitinen ja
eduskunnan apulaispéésihteeri Jarmo Vuori-
nen, eduskunnan kanslia

- neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo,
valtiovarainministerio

- padjohtaja, OTT Tuomas Poysti ja ylijohtaja
Marjatta Kimmonen, Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto

- professori (emeritus) Antero Jyrédnki

- oikeustieteen tohtori, varatuomari Ilkka Sara-
viita

- professori Kaarlo Tuori.

Lisiksi kirjallisen lausunnon on antanut

—  professori Mikael Hidén.

LAKIALOITE

Aloitteen pddasiallinen sisalto

Aloitteessa ehdotetaan, ettd eduskuntaryhmien
valtiolta saamasta tuesta sédddettdisiin lailla.
Ryhmin rahana saama valtionavustus siséltyisi
valtion talousarvioon eduskunnan pidiluokassa,
kuten nykyisinkin. Lisédksi laissa todettaisiin,
ettd ryhmit saavat eduskunnan kanslialta tukea

LA 34/2010 vp

siten kuin kansliatoimikunnan paatoksissd méaa-
ratéin.

Eduskuntaryhmien oma tilintarkastus sdddet-
tdisiin auktorisoitujen tilintarkastajien tehtidvik-
si. Valvovana viranomaisena olisi eduskunnan
kansliatoimikunta, joka antaisi tarkemmat me-
nettelyyn liittyvét ohjeet ja jonka alaisen edus-
kunnan kanslian virkamiehet valvoisivat lain ja
midrdysten noudattamista virkavastuulla.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskuntaryhmien toiminta on elimellinen osa
eduskunnan ty6td. Eduskuntaryhmille on my6n-
netty valtion talousarvion eduskunnan pidluo-
kasta kdyttovaroja ryhmékanslioita varten vuo-
desta 1967 ldhtien. Ryhmékanslioille osoitettua
miidrdrahaa on pidetty valtion talousarviossa
valtion kulutusméérdrahana eikd valtionapuna.
Valiokunta pitdd asianmukaisena, ettd eduskun-
taryhmien tuesta sdddetddn lailla ja ettd niiden
saaman avustuksen suhde valtionavustuslakiin
(688/2001) selkeytetdin.

Lakialoitteen perusteluista ilmenevistd syista
ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta
pitdd lakialoitetta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

1 §. Pykildn 1 momentissa sdddetddn siitd, mi-
hin tarkoituksiin eduskuntaryhmét voivat kdyt-
tdd avustusta. Pykildn perusteluista ilmenee,
ettd eduskuntaryhmien yhteisen valmistelun pe-
rusteella on vahvistettu periaatteet siitd, minki-
laisiin menoihin avustusta saa kayttda. Valio-
kunta katsoo, ettd nyt ehdotettu laki ei estd til-
laisen menettelyn jatkumista, mutta pitdd selva-
nd, ettei siind voida sopia tuen kidyttimisestd
vastoin lain 1 §:n tarkoitusta.

2§ (Uusi). Lakialoitteen tarkoituksena on sel-
ventdd eduskuntaryhmien ja valtionavustuslain
suhdetta. Perusteluiden mukaan timéi suhde voi-
daan selventdd niin, ettd ryhmien saamasta tues-
ta sdddetddn avustuksen midrdytymisperusteen
yksityiskohtaisesti sisdltdvd laki, jolloin ryh-
méin saama tuki ei olisi valtionavustuslaissa tar-
koitettua valtionapua (s. 2/1).
Valtionavustuslaki on harkinnanvaraisia val-
tionavustuksia koskeva yleislaki. Sitd sovelle-
taan valtionavustukseen, jos muussa laissa ei
sdddetd toisin. Valtionavustuslain mukaisena
valtionavustuksena ei pidetd tukea, korvausta tai
muuta etuutta, jos oikeus sen saamiseen perus-
tuu lakiin ja myOnnettdvin médrdn méadrayty-

misperusteet sdddetddn yksityiskohtaisesti lais-
sa. Eduskuntaryhmien avustuksen jakoperus-
teesta ehdotetaan sdddettiviksi 1 §:n 2 momen-
tissa. MyoOnnettdvin méidran madrdytymisperus-
teet eivit kuitenkaan ole niin yksityiskohtaiset,
ettd olisi tdysin selvdd, ettei kyse ole valtion-
avustuslain mukaisesta avustuksesta. Tamin
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd lakiin lisdtddn
uusi 2 § siitd, ettei valtionavustuslakia sovelleta
eduskuntaryhmén tdmin lain nojalla saamaan
avustukseen.

3(2)§. Eduskuntaryhmit saavat eduskunnan
kanslialta kayttoonsd eduskunnan kansliatoimi-
kunnan paitoksen mukaisesti muun muassa ko-
kous- ja toimistotiloja, kalusteita ja tyovélinei-
td. Pykildn tarkoituksena on ldhinnid osoittaa,
ettei eduskuntaryhmien saama avustus vaikuta
nykyiseen kdytdntoon. Valiokunta ehdottaa py-
kildn tismentdmistd siten, ettd kyse on tilojen ja
vilineiden saamisesta kdyttoon.

7 (6) §. Pykéldssd sdddetddn siitd, mitd edus-
kuntaryhmin kéyttamittd jddneille avustusva-
roille tehdddn, jos ryhmén toiminta pééttyy.
Ryhmén toiminta voi pééttyd vaalikauden aika-
na esimerkiksi siksi, ettei siithen jdd yhtddn jai-
sentd heiddn liittyessddn yhteen tai useampaan
eduskuntaryhméén taikka perustaessa yhden tai
useamman uuden eduskuntaryhmin. Lain 1 §:n
2 momentin ja 7 §:n vilisen suhteen selkeytta-
miseksi valiokunta ehdottaa, ettd 7 §:n ensim-
maiseen virkkeeseen lisdtddn maininta siitd, ettd
kysymys on jo maksetusta avustuksesta. Liséksi
pykilddn ehdotetaan lisdttdviksi sddnnos siité,
miten kidyttiméttomit avustusvarat jaetaan, kun
ryhmin toiminnan péddttyessd edustajat siirtyvit
useampaan ryhmédén. Periaatteena on, ettd jése-
nen mukana uuteen ryhméén siirtyy hénen suh-
teellinen osuutensa toiminnan lopettavan ryh-
min kidyttdmattomistd avustusvaroista.

9(8) §. Lain ehdotetaan tulevan voimaan tou-
kokuun 1 pidivdnd 2011. Voimaantuloajankohta
on valittu sen mukaan, ettd laki tulisi voimaan



seuraavien eduskuntavaalien jdlkeisen kuukau-
den alusta. Lain 4 (3) §:44 sovellettaisiin kuiten-
kin jo vuoden 2011 alusta.

Valiokunta ehdottaa, ettd laki tulee voimaan
vuoden 2011 alussa, koska valtion talousarvion
kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd uusi val-
tionavustus otetaan kidytt6on vuoden alusta. Lain
voimaantuloajankohdalla ei ole valtiontaloudel-
lisia vaikutuksia. Lain tullessa voimaan vuoden
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2011 alussa pykélistd voidaan poistaa tarpeetto-
mana 4 (3) §:n soveltamissddnnos.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

eduskuntaryhmien tuesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdiddetdan:

1§
(Kuten LA)

2§ (Uusi)
Eduskuntaryhmdn tidmdn lain nojalla saa-
maan avustukseen ei sovelleta valtionavustusla-
kia (688/2001).

328
Eduskuntaryhmid saa maksutta kdyttoonsd
eduskunnan kanslialta kokous- ja toimistotiloja,
kalusteita, tyovilineitd, tietojenkésittelypalve-
luita ja muita hallintopalveluita sen mukaan kuin
eduskunnan kansliatoimikunta paattas.

4—6 §
(Kuten LA:n 3—5 §)

7(6) §

Jos eduskuntaryhmin kaikki jidsenet siirtyvit
toiseen eduskuntaryhméin, maksettu avustus
siirtyy vastaanottavalle ryhmille. Jos jdsenet
siirtyvdt eri ryhmiin, maksetut avustukset jae-
taan ryhmien kesken niihin siirtyvien jidsenten
lukumddrdn mukaisessa suhteessa. Jos ryhmin
toiminta muutoin loppuu, kdyttdmittd jddnyt
avustus palautetaan eduskunnan kanslialle vel-
voitteiden suorittamisen jidlkeen.

88§
(Kuten LA:n 7 §)

9(8)§
Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuu-
ta 2011. (Poist.)
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Helsingissd 29 pdivini lokakuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok
vpj. Jacob Soderman /sd
jis.  Tuomo Hénninen /kesk
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Ville Niinist6 /vihr (osittain)

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

vjds.

Johanna Ojala-Niemeld /sd
Veijo Puhjo /vas

Tuulikki Ukkola /kok
Ulla-Maj Wideroos /r

Antti Vuolanne /sd (osittain)
Johannes Koskinen /sd.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	LAKIALOITE
	Aloitteen pääasiallinen sisältö

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

