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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 6/2006 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2005

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivand huhtikuuta 2006 1dhetti-
nyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviksi hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2005 (K 4/2006 vp). Toimenpidekerto-
muksen oheisaineistona on valtioneuvoston ker-
tomus kielilainsdddidnnon soveltamisesta 2006.

Lausunnot

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muut erikois-
valiokunnat kuin ulkoasiainvaliokunta ovat an-
taneet asiasta lausunnon. Lausunnot (VaVL
20/2006 vp, HaVL 26/2006 vp, LaVL 11/2006
vp, LiVL 8/2006 vp, MmVL 10/2006 vp, PuVL
4/2006 vp, SiVL 12/2006 vp, StVL 10/2006 vp,
TaVL 21/2006 vp, TuVL 2/2006 vp, TyVL
8/2006 vp ja YmVL 25/2006 vp) ovat timén
mietinnon liitteina.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat toimenpidekertomuksen

oheisaineistona olevasta kielilainsddddnnon so-

veltamiskertomuksesta olleet kuultavina

- hallitusneuvos Paulina Tallroth, oikeusminis-
teriod

K 4/2006 vp

- maaherra/landshévding Peter Lindbick, Ah-
venanmaan lddninhallitus / Lénsstyrelsen pa
Aland

- kieliasiainsihteeri Ellen Nékkaldjarvi, saame-
laiskérdjat

- kieliasiain neuvottelukunnan puheenjohtaja,
maaherra Rauno Saari, kieliasiain neuvottelu-
kunta

- padsihteeri/folktingssekreterare
Brandt, Svenska Finlands folkting

- varapuheenjohtaja Vidino Lindberg ja pédsih-
teeri Sarita Friman-Korpela, romaniasiain
neuvottelukunta

- toiminnanjohtaja Liisa Kauppinen, yksikon-
paillikko Kaisa Alanne ja viittomakielentulk-
ki Susanna Séderlund, Kuurojen Liitto ry

- toiminnanjohtaja Anna Leskinen, Suomen
Venijinkielisten Yhdistysten Liitto ry.

Christian

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut

— vihemmistopuiteyleissopimuksen neuvoa-
antavan komitean jdsen Gunnar Jansson,
Euroopan neuvosto.

Viitetieto

Ulkoasiainvaliokunta antaa asiasta mietinnon
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevilta osin.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan kannanottojen kisittely

Erikoisvaliokuntakdsittelyn tarkoitus

Hallituksen toimenpidekertomuksen rakennetta
muutettiin vuoden 1998 alusta lukien. Toimen-
pidekertomus on kolmiosainen. Ensimméiisend
on yleinen osa, jossa on lyhyt selostus hallituk-
sen ohjelman toimeenpanosta ja hallituksen EU-
politiikasta sekd yleiskatsaus kunkin ministe-
rion toimintaan. Toisen osan muodostaa ulko- ja
turvallisuuspoliittinen katsaus. Kolmannessa
osassa selostetaan ministeridittdin hallituksen
toimenpiteet valtiopdivipditosten johdosta.
Vuoden 2000 eduskunnan tydjérjestyksessd
sdilytettiin hallituksen toimenpidekertomuksen
se erityisasema eduskuntakésittelyssé, ettd kak-
si valiokuntaa, perustuslakivaliokunta ja ulko-
asiainvaliokunta, laativat kumpikin mietinndn
tdysistunnolle kertomuksen johdosta. Tydjérjes-
tyksen 32 §:n 4 momentin perusteella ulko-
asiainvaliokunta kisittelee kertomuksen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevilta ja perustusla-
kivaliokunta muilta osin. Muut pysyvit erikois-
valiokunnat antavat eduskunnan péitoksen pe-
rusteella kertomuksesta lausuntonsa perustusla-
kivaliokunnalle (PNE 1/1999 vp, s. 20/1).
Lausuntomenettelylld on eri tarkoituksia.
Kullekin valiokunnalle tarjoutuu ndin mahdolli-
suus ottaa kantaa hallituksen toimenpiteisiin va-
liokunnan mietinndssdian ehdottamien, eduskun-
nan hyviksymien lausumien johdosta. Toimen-
pidekertomuksessa esimerkiksi selostetaan niitid
toimenpiteitd, joihin asianomaisissa ministe-
ridissd on ryhdytty lausumien johdosta, tai myos
syyt siihen ilmoittaen ehdotetaan, ettei jokin lau-
suma anna aihetta enié toimenpiteisiin hallituk-
sen taholta. Erikoisvaliokuntien tehtdvéna kerto-
musta kisitellessddn on arvioida toimialansa
osalta, voidaanko hallituksen kanta hyviksyi.
Tdmin eduskunnan lausumiin kohdistuvan seu-
rantatehtivin hoitaminen on perustuslakivalio-
kunnan kéasityksen mukaan kullekin valiokun-
nalle kuuluva vidhimmiisvaatimus hallituksen
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kertomusta késiteltdessd. Valiokunnat voivat
lausuntomenettelyn avulla myds arvioida halli-
tuksen toimintaa kertomusvuoden aikana valio-
kunnan toimialalla. Toimenpidekertomuksen k-
sittelyssd erikoisvaliokunnat voivat lisdksi va-
kiintuneena pidetyn kdytdnnon perusteella ottaa
esille erityisteemoja, joiden kisittelemistd ne
ovat syystd tai toisesta pitineet tarpeellisena.

Perustuslakivaliokunnan mietintéihin pohjau-
tuvat lausumat

Eduskuntavaalien suhteellisuus. Hallituksen
esitykseen HE 1/1998 vp  liitetty lausuma
(s. 137) koskee suhteellisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevien ongelmien selvittd-
misti ja vaalilainsddddnnon muutosten valmiste-
lua tarvittaessa suhteellisuuden vahvistamiseksi
ja poliittisen kentédn pirstoutumisen ehkdisemi-
seksi. Hallituksen esityksen HE 48/1998 vp joh-

dosta  hyvéksyttiin  samanlainen lausuma
(s. 138).
Hallitus piti toimenpidekertomuksessaan

vuodelta 2002 esitetyilld perusteilla asiaa lop-
puun késiteltynd tuolloin pdittyneen vaalikau-
den osalta. Perustuslakivaliokunta katsoi kerto-
muksen tuolloisen selostuksen asianmukaiseksi,
mutta piti kuitenkin tarpeellisena, ettd kerto-
muksessa myos jatkossa selostetaan niihin lau-
sumiin liittyvid uusia toimenpiteit.
Oikeusministerio asetti 27.4.2004 toimikun-
nan selvittdiméin ja arvioimaan nykyisen vaali-
jarjestelmin toimivuutta ddnestdji-edustajasuh-
teen nidkokulmasta sekd tekemiidn ehdotuksia
vaalijarjestelmédn vaihtoehtoisista kehittdmista-
voista. Toimikunnan tehtdvini oli selvittdd mah-
dollisuuksia parantaa suhteellisuuden toteutu-
mista eduskuntavaaleissa. Toimikunnan asetta-
minen oli osa pddministeri Matti Vanhasen hal-
lituksen hallitusohjelmassa mainittua kansalais-
vaikuttamisen politiikkaohjelmaa. Toimikunta
ei 7.6.2005 jattamadssddn mietinndssd katsonut
voivansa tehdéd ehdotuksia ongelman ratkaisemi-
seksi. Se kuitenkin ehdotti, ettd oikeusministe-
ri0 asettaisi uuden tyoryhmén selvittiméidn pe-
rusteellisesti muun ohella mahdollisuuksia pa-



rantaa poliittisen suhteellisuuden toteutumista
erikokoisissa vaalipiireissa.

Toimenpidekertomuksessa on vastaisuudes-
sakin aiheellista tehdd selkoa niihin lausumiin
liittyvistd uusista toimenpiteisti.

Sddddskokoelma ja sdddostietopankki.  Halli-
tuksen esitykseen HE 174/1999 vp liitetyn lau-
suman (s. 138) mukaan arvonlisdverolakia on
tulkittava niin, etti Suomen sidddoskokoelmaa
pidetdin laissa tarkoitettuna verovapaana aika-
kauslehtend. Toinen lausuma koskee arvonlisi-
verolain selkeyttdmistd ja tdydentdmistd siten,
ettd Suomen sdddoskokoelma ja valtiopédiviasia-
kirjat ovat arvonlisdverosta vapaita painotuottei-
ta.

Hallitus ei pidé perusteltuna laajentaa tilattu-
jen sanoma- ja aikakauslehtien verovapautta
lainsdddéntoteitse. Perustuslakivaliokunta ko-
rosti hallituksen toimenpidekertomuksesta vuo-
delta 2001 antamassaan mietinndssd Suomen
saddoskokoelman ja valtiopdivdasiakirjojen eri-
tyisluonnetta virallisjulkaisuina ja piti tistd
syysté tarpeellisena vield arvioida niiden arvon-
lisdverotuksellista asemaa. Valiokunta katsoi,
ettd hallituksen piirissé tulee tehdd tillainen sel-
vitys ja saattaa se tiedoksi valiokunnalle; valio-
kunta lisdksi piti ndiden lausumien edelleen se-
lostamista toimenpidekertomuksessa tarpeetto-
mana, kunhan kyseinen selvitys on saatu (PeVM
12/2002 vp, s. 3/I). Valiokunta on toistanut ti-
mén kantansa késitellessddn hallituksen toimen-
pidekertomusta vuodelta 2002 (PeVM 5/2003
vp, s. 2/1I), vuodelta 2003 (PeVM 2/2005 vp,
s. 2/II) ja vuodelta 2004 (PeVM 7/2005 vp,
s. 2/II). Koska selvitysti ei ole vieldkddn toimi-
tettu valiokunnalle, on lausumista ja niihin liit-
tyvistd toimenpiteistd tehtdvd kertomuksessa
vastaisuudessakin selkoa.

Ahvenanmaan itsehallinto. Hallituksen esityk-
seen HE 18/2002 vp liitetyn lausuman (s. 142)
mukaan hallituksen tulee yhdessd Ahvenan-
maan maakunnan kanssa selvittdd kiireellisesti
tarve muuttaa itsehallintolain sdinnoksid presi-
dentin veto-oikeuden kidyttimisen perusteista
siltd osin kuin kysymys on maakuntalakien suh-
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teesta kansainvilisten sopimusten ja EY:n sii-
dosten asettamiin vaatimuksiin ja ettd hallitus
antaa itsehallintolain muuttamisesta tiltd osin
esityksen. Samaan hallituksen esitykseen liitty-
védn toisen lausuman mukaan hallituksen tulee
selvittdd tarve ja mahdollisuudet siirtdé itsehal-
lintolain 19 §:ssé sdddetyn erityistehtidvin hoita-
minen korkeimmalta oikeudelta muulle riippu-
mattomalle lainkdyttoelimelle.

Oikeusministeri6 on kdynyt lausuman johdos-
ta keskusteluja Ahvenanmaan maakunnan maa-
kuntahallituksen kanssa. Hallituksen kisityksen
mukaan nykyinen jérjestelmd on toiminut pai-
osin tyydyttdvisti. Jarjestelmdn muuttamiseen
liittyy periaatteellisesti tdrkeitd valtiosddnto-
oikeudellisia ja Ahvenanmaan itsehallinnon pe-
rusteisiin liittyvid kysymyksid. Tarvetta kiireel-
lisiin uudistuksiin ei hallituksen mielestd ole
eikd uudistuksiin voida ryhtyd ilman perusteel-
lista selvitystd. Oikeusministerié on siksi tilan-
nut selvityksen ulkopuoliselta asiantuntijalta.
Selvitys on valmistunut marraskuussa 2005.
Hallituksen on tarkoitus selvityksen pohjalta jat-
kaa keskusteluja maakunnan hallituksen kanssa
mahdollisuuksista itsehallintolain muuttamisek-
si eduskunnan edellyttdmailld tavalla.

Valiokunta pitdd tehtyd selvitystd sindnsé riit-
taviand. Hallituksen on kuitenkin myds vastai-
suudessa tehtdvd kertomuksessa selkoa lausu-
miin liittyvistd uusista toimenpiteista.

Juhlapyhid koskeva erityissddntely.  Hallituk-
sen esitykseen HE 249/2001 vp liitetyssi lausu-
massa (s. 155) eduskunta edellytti hallituksen
selvittdvin, millaisia juhlapyhid koskevaa eri-
tyissddntelyd tarvitaan perusoikeussddnnoksisti
muodostuvat 1dhtokohdat huomioon ottaen.

Kertomuksessa todetaan juhlapyhdsédidntelyn
ulottuvan useamman ministerion toimialalle.
Kysymys on erityisesti yleisotilaisuuksiin koh-
distuvan sidéntelyn suhteesta majoitus- ja ravit-
semisliikkeiden aukioloaikoihin. Mainittua lii-
ketoimintaa koskeva uusi laki (308/2006) on tul-
lut voimaan lokakuun alussa 2006. Laki ei sisil-
14 erityissddnnoksid majoitus- tai ravitsemisliik-
keiden aukioloajoista juhlapyhind.
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Eduskunnan lausumassa edellytetty selvitys-
tyo on hallituksen mielesti tarkoituksenmukais-
ta kdynnistdd vasta uuden lainsdddidnnon tultua
voimaan ja kun on saatu pidemmaltd ajalta koke-
muksia kokoontumislain ns. huvikieltosddannok-
sen kumoamisen vaikutuksista.

Toimenpidekertomuksen selostus on asian-
mukainen. Kertomuksessa on kuitenkin aiheel-
lista tehdd vastaisuudessakin selkoa lausumaan
liittyvistd toimenpiteist.

Valtioneuvoston kertomus Kielilainsdddéin-
non soveltamisesta 2006

Valtioneuvosto antaa kielilain 37 §:n mukaan
vaalikausittain eduskunnalle hallituksen toimen-
pidekertomuksen oheisaineistona kéytettdvéksi
kertomuksen kielilainsdddédnndn soveltamisesta
ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta seka
tarpeen mukaan muistakin kielioloista. Kerto-
muksessa tulee kisitelld suomen ja ruotsin kie-
len liséksi ainakin saamen kieltd, romanikielti ja
viittomakielti.

Kisiteltaviand oleva kielikertomus on lajis-
saan ensimmdinen. Siind tehdddn perustuslain
17 §:ssé turvattujen kielellisten oikeuksien to-
teutumisen ndkokulmasta selkoa ennen muuta
vuoden 2004 alussa voimaan tulleen kielilain ja
siithen liittyvdn muun kielilainsdddédnnon sovel-
tamisesta. Kertomus siséltdd perustuslakivalio-
kunnan aiemman kannan (PeVM 9/2002 vp,
s. 6/I) mukaisesti yleisemminkin tietoja kieli-
oloista Suomessa, ja siind késitelldin muitakin
kuin kielilain 37 §:ssd nimenomaisesti mainittu-
jakielid. Kansallis- ja saamen kielten sekd roma-
ni- ja viittomakielen liséksi kertomuksessa tar-
kastellaan kielioloja venédjén, viron, englannin,
somalin, tataarin ja jiddisin kielen kannalta. Ker-
tomus antaa kielioloista kdytdvidn keskustelun
tarpeisiin hyvén yleiskuvan Suomen kielioloista.

Kertomus on rakenteeltaan selked. Kieliolo-
jen kuvaamiseen keskittyvid jaksoa seuraavassa
luvussa tehdddn selkoa kielilainsddddnndn so-
veltamisesta ja kielellisten oikeuksien toteutu-
misesta. Valtion ja kuntien hallinnon toimenpi-
teiden lisdksi kertomuksessa on aivan oikein
otettu tarkastelun kohteiksi kielelliset oikeudet

sosiaali- ja terveydenhuollossa, opetus- ja sivis-
tystoimessa sekd muiden kuin viranomaisten toi-
minnassa. Kertomuksen viimeinen luku sisdltdd
pddtelmid samoin kuin toimenpide-ehdotuksia
kieliolojen kehittamiseksi.

Kertomus on tirked apuviline seurattaessa
kieliolojen kehitystd ja kielellisten oikeuksien
toteutumista. Kertomus sisdltdd tietoja paitok-
senteon ja toiminnan pohjaksi samalla kun ker-
tomuksen valmistelu ja kisittely itsessddn muo-
dostavat sddnnonmukaisen ja jirjestyneen tavan
keskustella kielioloista. Ndistikin syistd on tér-
kedd, ettd kertomusta vastaisuudessakin valmis-
teltaessa ollaan yhteydessd kielivihemmistoja
edustaviin toimielimiin ja jirjestdihin (PeVM
9/2002 vp, s. 6/1).

Kertomusta laadittaessa on ymmaérrettavasti
ollut kdytettavissd vasta vihdn kokemuksia vuo-
den 2004 alussa voimaan tulleen kielilainséd-
didnnon soveltamisesta. Seuraava kielikertomus
annetaan eduskunnalle vuonna 2009 eli perus-
tuslakivaliokunnan aiemman kannan mukaisesti
vaalikauden kolmansien valtiopdivien aikana
(PeVM 972002 vp, s. 6/1).

Perustuslakivaliokunta pitdd térkednd, ettd
valtioneuvosto toteuttaa kertomuksessa seloste-
tut toimenpiteet ja selvitykset. Erityisesti tulee
selvittdd kansalliskielten opetuksen riittdvyyttd
kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta.
Lisdksi on tarpeen selvittdd uhanalaisten saa-
men kielten samoin kuin romani- ja viittomakie-
len todellista tilannetta yhteiskunnan eri sekto-
reilla.

Erikoisvaliokuntien lausunnot

Erikoisvaliokunnat ovat perustuslakivaliokun-
nalle antamissaan lausunnoissa yleensd arvioi-
neet toimialansa osalta eduskunnan aikaisempia
lausumia. Joissakin lausunnoissa on lisdksi kési-
telty erityisteemoja. Perustuslakivaliokunta ei
ole kisitellyt yksityiskohtaisesti erikoisvalio-
kuntien lausumista esittimid nikokohtia eikd
muutoinkaan erikoisvaliokuntien lausuntoja. Pe-
rustuslakivaliokunta kuitenkin ehdottaa hyvik-
syttaviksi lausuman (Valiokunnan lausumaeh-
dotus), jossa edellytetddn hallituksen ottavan
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asianmukaisesti huomioon sekid tihdn mietin- Valiokunnan lausumaehdotus
toon ettd liitteind oleviin lausuntoihin sisdltyvit

sellaiset eduskunnan aikaisempia lausumia kos- Eduskunta edellyttiid, ettd hallitus ot-
kevat huomautukset, jotka ovat tarkoitetut halli- taa asianmukaisesti huomioon sekd td-
tuksen huomioon otettaviksi, ja muitakin seikko- héin mietintoon ettd liitteind oleviin lau-
ja koskevat lausumat, jotka vaativat hallituksen suntoihin sisdltyvit sellaiset eduskun-
toimenpiteiti. nan aikaisempia lausumia koskevat

huomautukset ja muita seikkoja koske-
Piiiitosehdotus vat lausumat, jotka kohdistuvat halli-

Perustuslakivaliokunta ehdottaa, tukseen.

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Helsingissd 21 pdivind syyskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Arja Alho /sd Klaus Pentti /kesk

jas.  Heidi Hautala /vihr Simo Rundgren /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Arto Satonen /kok
Roger Jansson /r Seppo Sirkiniemi /kesk
Johannes Koskinen /sd Ilkka Taipale /sd
Annika Lapintie /vas Astrid Thors /r.

Outi Ojala /vas

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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