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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 6/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi Ahvenanmaan itsehal-
lintolain 59 ¢ §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 pédivané huhtikuuta 2009 l4het-
tanyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen laiksi Ahve-
nanmaan itsehallintolain 59 ¢ §:n muuttamisesta
(HE 57/2009 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikonpaillikko, lainsdddidnténeuvos Alice
Guimaraes-Purokoski, ulkoasiainministerio

- lainsddddntoneuvos Sten Palmgren, oikeus-
ministerid

- lantrdd/maaneuvos Viveka Eriksson ja vik.
bitr. EG-réttsjurist/EY-oikeuteen erikoistu-
nut va. avustava lakimies Hanna Bertell,
Alands landskapsregering/Ahvenanmaan
maakunnan hallitus

- professori (emeritus) Antero Jyrdnki

- oikeustieteen lisensiaatti Leif Sevon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan Ahvenanmaan itsehallin-
tolain 59 ¢ §:4dn lisattdvéksi uusia sddnnoksii,
jotka koskevat niin sanottuja sopimusrikkomus-
asioita ja EY-tuomioistuimessa késiteltdvid
asioita. Maakunnan kannan tulee kdydd ilmi
Suomen vastauksista komissiolle ja Suomen
vastineista Euroopan yhteisdjen tuomioistuimel-
le silloin, kun asia koskee maakunnan toimenpi-
teitd tai laiminlyonteja. Maakunnalla on myos
oikeus osallistua tuomioistuimen suulliseen ki-
sittelyyn. Esityksesséd ehdotetaan lisdksi sdddet-
tdviksi maakunnan oikeudesta tehdd aloitteita
Suomen osallistumisesta Euroopan yhteisdjen

HE 57/2009 vp

tuomioistuimessa vireilld olevan asian késitte-
lyyn ja kanteen nostamisesta tuomioistuimessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

Esityksen sddtamisjdrjestysperusteluissa to-
detaan, ettd itsehallintolakia voidaan muuttaa
vain eduskunnan ja maakuntapdivien yhtépita-
vin péédtoksin. Eduskunnassa paétds tehdédén pe-
rustuslain 73 §:n mukaisesti. Hallitus katsoo,
ettd ehdotus voidaan luonteensa vuoksi hyvak-
syé kiireellisend perustuslain 73 §:n 2 momen-
tissa sdddetylld tavalla. Esitykseen ei perustelu-
jen mukaan sisélly perustuslain kannalta ongel-
mallisia ehdotuksia.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd muuttamattomana seuraavin huo-
mautuksin.

Ahvenanmaan itsehallintolain 59 ¢ §:44n li-
sattdviksi ehdotettavilla 2 ja 3 momentin séidn-
noksilla vahvistetaan Ahvenanmaan maakunnan
mahdollisuuksia ilmaista kantansa komission
rikkomusmenettelyn ja tuomioistuinmenette-
lyjen yhteydessd sekd vaikuttaa asioiden
vireillepanoon EY-tuomioistuimessa.

Lakiehdotuksen 2 momentin tarkoituksena on
selventdd lain tasolla sitéd, ettd valtioneuvosto te-
kee omalta osaltaan parhaansa turvatakseen Ah-
venanmaan maakunnan vaikutusmahdollisuudet
komission rikkomusmenettelyssd tai EY-tuo-
mioistuimessa vireilld olevissa Ahvenanmaan
toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Ehdotettu mo-
mentti koskee asioita, joissa Suomi jésenvaltio-
na saatetaan vastuuseen maakunnan toimenpi-
teen tai laiminlyonnin vuoksi. Sddnnoksessi tar-
koitettu menettely otetaan kdyttdon silloin, jos
maakunnan ja valtakunnan kantoja ei tallaisessa
asiassa onnistuta sovittamaan yhteen pykédldn
1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Télldin Suo-
men vastaus tai kannanotto on maakunnan halli-
tuksen pyynndstd laadittava siten, ettd myos
maakunnan kanta kéy siité ilmi. Liséksi maakun-
nan edustajalle on tillaisessa tapauksessa annet-
tava oikeus osallistua tuomioistuimen suulli-
seen kisittelyyn.

Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd valta-
kunnan viranomaisten ja maakunnan on aina en-
sisijaisesti pyrittdvi sovittamaan kantansa 1 mo-
mentin mukaisessa menettelyssd yhteen siten,
ettd Suomella on yksi johdonmukainen kanta.
Ehdotettu uusi menettely on kuitenkin viimesi-
jaisena keinona perusteltu etenkin, kun otetaan
huomioon Ahvenanmaan itsehallintolain 59 d §,
jonka perusteella maakunta vastaa Suomen mak-
settavaksi tuomitusta taloudellisesta sanktiosta
siltd osin kuin tuomitseminen on johtunut maa-

kunnan toimesta tai laiminlyénnistd. Valiokun-
nan mielestd on kuitenkin tarkead, ettd tdlloin-
kdén tuomioistuimessa ei esitetd kahta ristirii-
taista kantaa. Sen sijaan kanta tulisi pyrkid muo-
toilemaan siten, ettd valtioneuvoston piirissd
paitetyn Suomen kannan ja sen perusteluiden
ohella kirjelmissé ja suullisessa késittelyssé tuo-
daan esiin oikeudellisesti merkityksellisind seik-
koina myds maakunnan esittimit Suomen kan-
nasta eroavat nikokohdat ja niitd tukevat perus-
telut.

Valtioneuvosto ei saa esityksen perustelujen
mukaan maakunnan tahdon vastaisesti myontya
komission kantaan tai hyviksyd kannetta siten,
ettd EU-oikeuden asianmukaista tulkintaa kos-
kevan kysymyksen saattaminen EY-tuomioistui-
men ratkaistavaksi estyy niissé tapauksissa, jois-
sa rikkomusmenettely tai kanne kohdistuu Ah-
venanmaan toimenpiteeseen tai laiminlyontiin.
Tédmé menettelyd koskeva seikka ei kdy suoraan
ilmi sddnnoksen tekstistd, mutta valiokunta kat-
soo sen riittdvilld tavalla ilmenevin sddnndksen
tavoitteesta ja muotoilusta, eikd valiokunnalla
siten ole huomautettavaa perustelusta.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd valtakunnan
viranomaiset pyrkivét vaikuttamaan siihen, ettid
kannan koskiessa yksinomaan maakuntalainsda-
déntoa prosessikielend olisi ruotsi.

Lakiehdotuksen 3 momentti koskee tilanteita,
joissa maakunta toivoo sen toimivaltaan kuulu-
vassa tai muuten sen kannalta merkittdvéssd
asiassa Suomen osallistuvan véliintulijana EY-
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késitte-
lyyn tai nostavan kanteen tuomioistuimessa. Va-
liokunta pitdd sddnnostd maakunnan oikeudesta
tehdd asiaa koskeva esitys valtioneuvostolle Ah-
venanmaan erityisasema huomioon ottaen perus-
teltuna.

Ehdotetut sidédnnokset on kaiken kaikkiaan
muotoiltu siten, ettd maakunnalla on sitd koske-
vissa rikkomus- ja tuomioistuinasioissa niin pal-
jon vaikutusvaltaa kuin se on valtiosdédnndn ja
EU-oikeuden asettamien rajojen valossa mah-
dollista. Olennaista on turvata maakunnan mah-
dollisuus saada kantansa ilmi Suomen vastauk-



sissa ja kannanotoissa myds silloin, kun maa-
kunnalla on valtakunnan kanssa eri nidkemys
EU-oikeuden tulkinnasta. Toisaalta tirkedd on,
ettd sddnnoksistd ei missddn tilanteessa seuraa
valtioneuvostolle velvoitetta luopua omasta kan-
nastaan tai esittdd maakunnan kantaa jdsenval-
tion kantana, kuten ei myoskddn ehdotonta vel-
voitetta ryhtyd toimenpiteisiin kanteen nostami-
seksi tai véliintulon tekemiseksi.

Sddtdmisjdrjestys

Ahvenanmaan itsehallintolain 69 §:n 1 momen-
tin mukaan itsehallintolakia voidaan muuttaa
vain eduskunnan ja maakuntapdivien yhtépita-
vin padtoksin. Eduskunnassa péadtos on tehtdvi

Helsingissd 9 pdivana kesdkuuta 2009

PeVM 6/2009 vp — HE 57/2009 vp

siind jarjestyksessd kuin perustuslain muuttami-
sesta on sdddetty. Késiteltdvani oleva lakiehdo-
tus on luonteeltaan sellainen, ettd se voidaan ki-
sitelld perustuslain 73 §:n 2 momentissa sddde-
tylld tavalla kiireellisena.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana ja

ettd lakiehdotus kdsitellddn perustus-
lain 73 §:n 2 momentissa sdddetylld ta-
valla.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Séderman /sd

jis.  Tuomo Hénninen /kesk
Heli Jarvinen /vihr
Ulla Karvo /kok
Esko Kiviranta /kesk
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Antti Vuolanne /sd
vjis. Johannes Koskinen /sd.
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