Valiokunnan mietint6 PeVM 6/2021 vp— M 5/2021 vp

Perustuslakivaliokunta

Muu asia: Valtioneuvoston asetus ravitsemisliikkeiden aukiolon viliaikaisesta rajoittami-
sesta tartuntataudin levidmisen estiimiseksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Muu asia: Valtioneuvoston asetus ravitsemisliikkeiden aukiolon véliaikaisesta rajoittamisesta
tartuntataudin levidmisen estdmiseksi (M 5/2021 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan
mietinnén antamista varten. Asia on liséksi ldhetetty talousvaliokuntaan lausunnon antamista
varten.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Perustuslakivaliokunnan kisiteltdvani on valtioneuvoston asetus ravitsemisliikkeiden au-
kiolon viliaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin levidmisen estimiseksi. Asetus on annettu ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 18.4.2021 saakka voimassa olevan 3 a §:n 4 momen-
tin nojalla.

(2) Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a § on sééddetty perustuslakivaliokunnan
mydtavaikutuksella (PeVL 11/2021 vp, ks. myos PeVL 6/2021 vp) nojautuen perusoikeuksista
poikkeusoloissa tehtdvid poikkeuksia koskevaan perustuslain 23 §:44n. Perustuslain 23 §:n mu-
kaisia tilapdisid poikkeuksia koskevat valtioneuvoston asetukset on saatettava viipymdttd edus-
kunnan kisiteltdviksi. Eduskunta voi péadttda asetusten voimassaolosta.

(3) Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 3 a §:n mukaan velvollisuus pitdd ravitse-
misliike suljettuna asiakkailta on voimassa niilld alueilla, joilla se on vélttimétonta tartuntatau-
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din levidmisen estdmiseksi. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset téllai-
sista alueista seka siitd, millaisissa ravitsemisliikkeissé ja niithin kuuluvissa tiloissa kyseisié rajoi-
tuksia on noudatettava. Nyt arvioitavan asetuksen mukaan ravitsemisliikkeet on pidettdvé suljet-
tuina asiakkailta asetuksessa luetelluissa neljdssdtoista maakunnassa ja Kittildn kunnassa. Vel-
vollisuus suljettuna pitdmiseen koskee sek sellaisia ravitsemisliikkeité, joiden pééasiallisena ra-
vitsemistoimintana on tarjota yleisdlle maksusta alkoholijuomia, ettd muita ravitsemisliikkeit.

(4) Asetuksen perustelumuistiossa tehdién selkoa epidemiatilanteesta eri alueilla ja perustellaan
rajoituksen vélttdiméattomyytté eri alueilla. Perustuslakivaliokunta on majoitus- ja ravitsemisliik-
keistd annetun lain 3 a §:44 arvioidessaan kiinnittdnyt huomiota siihen, etté ravitsemisliikkeiden
sulkemisen rajaus levidmis- ja kiihtymisvaiheessa oleville alueille kdy ilmi ainoastaan esityksen
perusteluista eikd lainkaan saddostekstistd (PeVL 11/2021 vp, kappale 7, PeVL 6/2021 vp, kap-
pale 16). Valiokunta kiinnittd4 sanottuun seikkaan edelleen huomiota my®os sddntelyn ennakoita-
vuuden kannalta.

(5) Perustuslakivaliokunta on kehottanut valtioneuvostoa harkitsemaan mahdollisuutta rajata
alueellista soveltamisalaa maakuntajakoa hienosyisemmin (PeVL 6/2021 vp, kappale 18). Valio-
kunta on painottanut tarvetta alueellisen soveltamisalan hienosyisempiin rajaamiseen vastaisuu-
dessa (PeVM 3/2021 vp, kappale 4, ks. myds EV 13/2021 vp). Valiokunta on pitanyt tarpeellise-
na, ettd sanottu seikka otetaan huomioon myds annettaessa valtioneuvoston asetuksia lain nojal-
la, jotta ravintolasulun tarkoittama tilapdinen poikkeus perusoikeuksista tiyttdsd mahdollisimman
hyvin perustuslain 23 §:ssd asetetun valttimattomyysvaatimuksen (PeVL 11/2021 vp, kappale 7).
Nyt arvioitavassa asetuksessa onkin Lapin maakuntaa tarkasteltu kunnittain.

(6) Soveltamisalan hienosyisempi tarkastelu Lapin maakunnan osalta on asetuksen perustelu-
muistiossa kytketty maakunnan erityisiin ominaispiirteisiin, kuten pitkiin etdisyyksiin, alhaiseen
véestotiheyteen ja maantieteelliseen sijaintiin. Perustelumuistiosta vélittyy késitys myo0s siité,
ettd asetuksen valmistelussa Lapin sairaanhoitopiirin tilannetta on selvitetty erityisen huolellises-
ti.

(7) Perustuslakivaliokunta pitdd myonteisend sddntelyn soveltamisalan hienosyisempii rajausta
Lapin maakunnassa. Samalla valiokunta kiinnittd4 kuitenkin valtioneuvoston vakavaa huomiota
sithen hyvén lainvalmistelun periaatteisiinkin kytkeytyvéan vaatimukseen, ettd alueellista sovel-
tamisalaa arvioidaan yhtéldiselld huolellisuudella my6s muiden maakuntien osalta. Valiokunta
pitéé tdrkednd my0s toimivaa yhteistyoti alueellisten viranomaisten kanssa rajoituksia valmistel-
taessa.

(8) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota lain 3 a §:n 4 momentin sddnndkseen, jonka mu-
kaan valtioneuvoston on seurattava rajoitusten vilttdmattomyysedellytysten tdyttymisté ja, jos ra-
vitsemisliikkeiden suljettuna pitiminen ei endé ole vilttdimétontd jollain alueella, valtioneuvos-
ton on viipymatta ryhdyttdvé toimenpiteisiin valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi (PeVL 6/
2021 vp, kappale 21). Perustuslakivaliokunnan mukaan ravitsemisliikkeisiin kohdistuvista rajoi-
tuksista tulee luopua heti, kun kyseiselld alueella ei vallitse endé niiden ylldpitoa perustelevia
valttamattomid syitd (PeVM 10/2020 vp, s. 4).
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(9) Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tartuntatautilain ravitsemisliikkeitd koskevaa saéan-
telyd ja majoitus- ja ravitsemisliikkeistd annetun lain 3 a §:44 kiinnittdnyt huomiota toimenpitei-
den eriyttdmiseen erityyppisten ravitsemisliikkeiden osalta (PeVL 31/2020 vp, s. 5, PeVL 6/2021
vp, kappale 15, PeVM 3/2021 vp, kappale 6). Perustuslakivaliokunnan mukaan tarve ravintola-
tyyppikohtaiseen tarkasteluun korostuu rajoitusten soveltamisajan pidentyessd (PeVL 11/2021
vp, kappale 10). Valiokunnan mukaan lain 3 a §:n 4 momentin asetuksenantovaltuutta oli syyti
valtiosdéntdoikeudellisista syistd tdydentdd siten, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan alu-
eellisen soveltamisalan méérittelyn liséksi sddtdd mahdollisuudesta rajata ravintolasulku koske-
maan vain tietyntyyppisié ravitsemisliikkeitd (PeVL 11/2021 vp, kappale 10). Lakia muutettiin-
kin eduskuntakaisittelyssé tdydentdmailld asetuksenantovaltuutta.

(10) Nyt arvioitavan asetuksen mukaan velvollisuus suljettuna pitimiseen koskee samansisél-
toisesti sekd sellaisia ravitsemisliikkeitd, joiden pédasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota
yleisdlle maksusta alkoholijuomia, ettd muita ravitsemisliikkeitd. Perustuslakivaliokunta koros-
taa edelleen toimenpiteiden eriyttdmisen valttimattomyyttd erityyppisten ravitsemisliikkeiden
osalta. Valiokunta kiinnittdd huomiota valtioneuvoston seurantavelvollisuuteen ja valttimatto-
myysedellytyksen tdyttymisen jatkuvaan arviointiin myds erityyppisten ravitsemisliikkeiden
osalta.

(11) Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota valtioneuvoston mahdollisuuteen reagoi-
da viruksen levidmiseen nopealla aikataululla (esim. PeVL 7/2020 vp, s. 4—5). Valiokunta pitéa
selvénd, ettéd tartuntataudin levidmisen estdmiseksi asetettavien rajoitusten tulee olla tadytdntoon-
pantavissa epidemiatilanteen niin vaatiessa ripedstikin. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuiten-
kin nyt arvioitavan asetuksen osalta talousvaliokunnan lailla huomiota asetuksen antamisen ja
voimaantulon vélisen ajan kohtuullisuuteen elinkeinonharjoittajien kannalta (ks. TaVL 10/2021
Vp, s. 4). Toimijoiden mahdollisuutta ennakoida tulevaa sdéntelya parantaisi sddntelyn soveltami-
sen sitominen yksiselitteisempiin edellytyksiin (ks. edelld kappale 4).

(12) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota perustuslain 23 §:n soveltamisen poikkeuksel-
lisuuteen. Perustuslain 23 §:std ilmenevin ja muun muassa valmiuslain 4 §:n 2 momentissa esi-
tetyn periaatteen mukaan viranomaisten sddnnonmukaiset toimivaltuudet ovat poikkeusoloissa-
kin ensisijaisia. Poikkeusoloissakin tehtévien lainsdddédntomuutosten tulee perustuslakivaliokun-
nan mukaan ensisijaisesti olla perusoikeuksien yleiset ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden eri-
tyiset rajoitusedellytykset tiyttévid rajoituksia, ei perustuslain 23 §:ssé tarkoitettuja poikkeuksia
perusoikeuksista (PeVL 14/2020 vp, s. 2, PeVL 7/2020 vp, s. 3). Valiokunta toistaa kisityksensa
siitd, ettei olisi valtiosdéntdoikeudellista estettd sddnnelld ravitsemisliikkeiden tilojen tilapéisté
sulkemista perusoikeusrajoituksena samaan tapaan kuin erdiden muiden elinkeinojen suhteen on
tehty (tartuntatautilain 58 g §) (ks. PeVL 6/2021 vp, kappale 14).

(13) Perustuslakivaliokunta on valmiuslakia koskevien asetusten tarkastelun yhteydessé koros-
tanut, ettd valtioneuvoston on seurattava tarkkaan poikkeusolojen toimivaltuuksien kdyton sovel-
tamisedellytysten tiyttymisté seké jatkuvasti arvioitava mahdollisuutta poistaa ja rajata perusoi-
keuksiin tehtyjé poikkeuksia ja rajoituksia (ks. mm. PeVM 19/2020 vp, s. 4, PeVM 17/2020 vp, s.
5, PeVM 9/2020 vp, s. 4). Valiokunnan mielesti vastaavaa arviointia on tehtdva myds perustus-
lain 23 §:44n nojautuvan lainsdddanndn osalta.
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(14) Perustuslakivaliokunnan mielesté asetuksen sédntely vastaa lausunnossa PeVL 11/2021 vp
edellytettyd ja pysyy laissa sdédetyn valtuutuksen puitteissa. Oikeudellista estettd asetuksen jaa-
miselle voimaan ei ole.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Perustuslakivaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta pddttdd, ettei ravitsemisliikkeiden aukiolon vdiliaikaisesta rajoittamisesta tar-
tuntataudin levidmisen estdmiseksi 28.3.2021 annettua valtioneuvoston asetusta kumota.

Helsingissa 8.4.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Antti Rinne sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jdsen Maria Guzenina sd

jésen Petri Honkonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Mikko Kinnunen kesk
jdsen Anna Kontula vas

jdsen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mékynen ps

jasen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Ari Torniainen kesk

jasen Heikki Vestman kok
varajisen Johannes Koskinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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