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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 7/2006 vp

Oikeusasiamiehen erilliskertomus 2006: lapsi,
perhevikivalta ja viranomaisten vastuu

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 péivéana helmikuuta 2006 ldhet-
tdnyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi oikeusasiamiehen erilliskerto-
muksen 2006: lapsi, perhevikivalta ja viran-
omaisten vastuu (K 1/2006 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paatoksen mukaisesti lakivaliokun-
ta sekd sosiaali- ja terveysvaliokunta ovat anta-
neet asiasta lausunnot (LaVL 9/2006 vp ja StVL
8/2006 vp), jotka on otettu timin mietinndn liit-
teiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- eduskunnan oikeusasiamies Riitta-Leena Pau-
nio, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- lakimies Virpi Kolhi, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid

- lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula, lapsi-
asiavaltuutetun toimisto

- professori Raija Huhtanen

- professori Olli Méenpéa.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerid.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Oikeusasiamies tekee eduskunnan oikeusasia-
miehestd annetun lain 12 §:n 2 momentin nojal-
la eduskunnalle antamassaan erilliskertomuk-
sessa selkoa havaitsemistaan ongelmista viran-
omaisille kuuluvien sellaisten tehtdvien hoitami-
sessa, jotka liittyvit lapsen suojelemiseen perhe-
vékivallalta. Kertomuksessa arvioidaan erityi-
sesti, miten eri viranomaiset tayttavit lastensuo-
jelulain 40 §:ssé sdddetyn velvollisuuden tehda
lastensuojeluilmoitus. Lisdksi kertomuksessa
selvitetddn viranomaisten toimia lapsiin perheis-
sd kohdistuvien vékivaltarikosten selvittimisek-
si ja epdiltyjen saattamiseksi rikosoikeudelli-
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seen vastuuseen seké lasten auttamiseksi ja saa-
miseksi tarpeelliseen hoitoon.

Kertomuksen johtopddtososassa oikeusasia-
mies esittdd lastensuojeluilmoitusta koskevan
lainsddddnnon selkeyttimistd ja yhtendistimista
samoin kuin sosiaaliviranomaisen tietojenanto-
oikeudesta ja velvollisuudesta annetun sdinte-
lyn tdsmentdmistd ja mahdollista laajentamista.
Lisédksi oikeusasiamies kiinnittdd huomiota lap-
sen oikeuteen saada oikea-aikaista hoitoa ja huo-
lenpitoa perhevékivaltatilanteissa samoin kuin
lapsen oikeuteen saada epiily hineen kohdistu-
vasta seksuaalisesta hyvéksikdytostd asiantunte-
vasti ja kiireellisesti selvitetyksi. Oikeusasia-
mies esittdd myo0s tietojen kokoamista ja tilas-
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tointia kehitettdviksi nykyistd luotettavamman
kuvan saamiseksi lasten turvallisuuden tilasta.

Oikeusasiamiehen pééasiallisen huomion
kohteena ovat puutteet lastensuojeluilmoituk-
sen tekemistd koskevassa sddntelyssd. Tarpee-
tonta tulkinnanvaraisuutta liittyy nykyisin sii-
hen, milloin lasten parissa tyoskentelevé henki-
16 ylipddtddn on velvollinen tekeméén lastensuo-
jeluilmoituksen sosiaaliviranomaiselle. Epidsel-
vdd on sekin, koskeeko nykysddntely lainkaan
esimerkiksi yksityisen terveydenhuollon palve-
luksessa olevia. Sddntely on puutteellista myos
siksi, ettei lainsdddannostd ilmene ilmoitusvel-
vollisuuden olevan voimassa salassapitosdén-
nosten estdmattd. Oikeusasiamies kiinnittda li-
sdksi huomiota sddntelyyn sosiaalihuollon vi-
ranomaisen oikeudesta ja velvollisuudesta antaa
poliisille tietoja tapauksista, joissa viranomai-
nen epdilee lapsen joutuneen vikivaltarikoksen
tai seksuaalisen hyvidksikdyton uhriksi. Talta
osin nykyinen sédidntely on vaikeaselkoista eika
edesauta lapsiin kohdistuvia rikoksia koskevien
epdilyjen saattamista poliisin tutkittaviksi.

Oikeusasiamiehen tavoitteena on edistdd lap-
sen psyykkisen ja fyysisen koskemattomuuden
samoin kuin turvallisuuden suojaa perhevékival-
tatilanteissa. Jokaisella on perustuslain 7 §:n
1 momentin mukaan oikeus henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perus-
oikeussddnnds suojaa my0s lapsia. Julkiseen
valtaan kohdistuu lisdksi perustuslain 19 §:n
3 momentissa sdddetty velvollisuus tukea per-
heen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksildllinen kasvu. Perustuslakisddntelyyn tode-
taan sen esitdissd sisdltyvin yleinen ajatus lap-
sen turvallisista kasvuoloista. Hyvinvoinnin tur-
vaamiseen kuuluu myds suoja vékivaltaa, alista-
mista ja hyvéksikdyttod vastaan (HE 309/1993
vp, s. 72/1).

Yleissopimuksessa lapsen oikeuksista koros-
tetaan niin ikddn lapsen koskemattomuuden ja
turvallisuuden suojaa. Sopimusvaltioiden tulee
yleissopimuksen 19 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan ryhtyd kaikkiin asianmukaisiin toimiin
suojellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta
ja henkiseltd vikivallalta, vahingoittamiselta ja

pahoinpitelyltd, laiminlyonniltd tai vilinpiti-
mattomaltd tai huonolta kohtelulta tai hyvéksi-
kaytoltd, mukaan lukien seksuaalinen hyviksi-
kaytto, silloin kun hidn on vanhempansa, muun
laillisen huoltajansa tai kenen tahansa muun hoi-
dossa. Yleissopimuksen toimeenpanoa valvova
lapsen oikeuksien komitea on pitidnyt lapsiin
kohdistuvaa perheen sisdistd vékivaltaa ja sek-
suaalista hyvéksikdyttod yhtend vakavimmista
lapsen oikeuksien toteutumiseen liittyvistd on-
gelmista Suomessa'.

Oikeusasiamiehen esittdmille sddntelyn tar-
kistuksille on perusoikeusjérjestelmiin tukeutu-
vat hyvéksyttidvit ja varsin painavat perusteet.
Perustuslakivaliokunta yhtyy kertomuksesta sa-
moin kuin lakivaliokunnan ja sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan lausunnoista ilmeneviin nike-
myksiin sdintelyn selkeyttimistarpeista.

Sddntelyd kehitettédessd on toisaalta otettava
huomioon, ettd ilmoitus viranomaiselle lapsen
kohtelusta on merkityksellistdi myos perustus-
lain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityisela-
mén ja sen piiriin luettavan perhe-elimén suo-
jan (HE 309/1993 vp, s. 53/I) kannalta. Perhe-
eldmii suojataan myods Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 8 artiklan méaarayksilld. Pddvastuu
lapsen kehityksestd ja kasvatuksesta kuuluu pe-
rusoikeussddnnosten esitdiden mukaan perheel-
le, erityisesti lapsen vanhemmille tai muille lap-
sen huollosta lain mukaan vastaaville. Julkisen
vallan puuttumisen perheen sisdiseen eldmiin
tulee aina olla poikkeuksellinen ja viimekdtinen
toimenpide silloin, kun lapsen oikeuksia ei ole
mahdollista muutoin turvata (HE 309/1993 vp,
s. 71/10).

Lapsen oikeuksia turvaavan sédédntelyn on il-
moitusten perhe-eldméin suojaan puuttuvien vai-
kutusten vuoksi taytettdva sddntelyn hyviksytta-
vyyden lisdksi my6s muut perusoikeusrajoituk-
sia koskevat yleiset edellytykset, kuten vaati-
mukset sddntelyn tarkkarajaisuudesta ja tdsmaél-
lisyydestd sekd oikeasuhtaisuudesta. Rajoituk-
set eivit saa mennd pidemmalle kuin on lasten
suojelemiseksi perusteltua, ja toisaalta mitd va-

Lapsen oikeuksien komitean péételmat: Suomi,

30.9.2005 CRC/C/15/Add.272, kohta 31.



kavammasta lapsen oikeuksien loukkauksesta
tai sen epdilystd on kysymys, sitd laajemmin per-
he-eldmén suojaan on sallittua puuttua.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan las-
tensuojeluilmoitusta koskevan sdédntelyn tarkis-
tamisen valmistelu on valtioneuvoston piirissé
vireilld lastensuojelulain kokonaisuudistukseen
tdhtddvan hankkeen yhteydessd. Hallituksen esi-
tys asiasta on tarkoitus antaa eduskunnan kési-
teltdviksi vield kuluvan syksyn aikana. Valtio-
neuvoston piirissi on valiokunnan mielesta
aiheellista arvioida kisiteltdvdnd olevan kerto-
muksen pohjalta myos sddntelyéd sosiaalitoimen
viranomaisten poliisille tehtivistd ilmoituksista
ja ryhtyd tarvittaessa toimenpiteisiin sddntelyn
tarkistamiseksi. Perustuslakivaliokunta kiinnit-
tda tiltd osin huomiota lakivaliokunnan lausun-
toon siitd, ettd sosiaaliviranomaisille tulisi aina-
kin vakavimmissa tapauksissa sditdd velvolli-
suus ilmoittaa poliisille lapseen kohdistuneen
vikivaltarikoksen tai seksuaalisen hyvéksikéy-
ton epdilysta.

Helsingissd 26 pdivina syyskuuta 2006
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Perustuslakivaliokunta yhtyy oikeusasiamie-
hen huoleen lapsen hoitoon ja huolenpitoon liit-
tyvien oikeuksien toteutumisesta perhevékival-
tatilanteissa. Valtioneuvoston piirissé tulee sik-
si arvioida erityisesti sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan lausunnon pohjalta lastensuojelutyohon
osoitettujen voimavarojen riittdvyyttd samoin
kuin viranomaisyhteistyon kehittdmistarpeita.
Lisédksi on aiheellista kehittda tilastointia ja tut-
kimusta nykyistd luotettavamman kokonaisku-
van saamiseksi lapsiin kohdistuvasta vékivallas-
ta, kuten kertomuksessa samoin kuin sosiaali- ja
terveysvaliokunnan sekd lakivaliokunnan lau-
sunnoissa on esitetty.

Pddtosehdotus

Perustuslakivaliokunta ehdottaa,

ettd eduskunnalla ei ole kertomuksen
Jjohdosta huomautettavaa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Arja Alho /sd

jis.  Heidi Hautala /vihr
Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vas
Outi Ojala /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Klaus Pentti /kesk

Markku Rossi /kesk

Arto Satonen /kok

Seppo Sarkiniemi /kesk

Ilkka Taipale /sd

Jan Vapaavuori /kok
vjds. Veijo Puhjo /vas.
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