PeVM 7/2007 vp — K 4/2007 vp

PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 7/2007 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2006

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pidivéand huhtikuuta 2007 ldhet-
tanyt hallituksen toimenpidekertomuksen vuo-
delta 2006 (K 4/2007 vp) valmistelevasti kisi-
teltdvéksi perustuslakivaliokuntaan ja ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevilta osilta ulko-
asiainvaliokuntaan sekd samalla méérdnnyt, ettd
muiden erikoisvaliokuntien on annettava asiasta
lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Lausunnot

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muut erikois-
valiokunnat kuin ulkoasiainvaliokunta ovat an-

taneet asiasta lausunnon. Lausunnot (VaVL
1/2007 vp, HaVL 9/2007 vp, LaVL 9/2007 vp,
LiVL 2/2007 vp, MmVL 7/2007 vp, PuVL
172007 vp, SiVL 3/2007 vp, StVL 4/2007 vp,
TaVL 6/2007 vp, TuVL 2/2007 vp, TyVL
2/2007 vp ja YmVL 3/2007 vp) ovat timén mie-
tinnon liitteind.

Viitetieto
Ulkoasiainvaliokunta on antanut asiasta mietin-

non ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevilta
osin (UaVM 1/2007 vp).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan kannaneottojen kisittely

Erikoisvaliokuntakdisittelyn tarkoitus

Hallituksen toimenpidekertomuksen rakennetta
muutettiin vuoden 1998 alusta lukien. Toimen-
pidekertomus on kolmiosainen. Ensimmaéisena
on yleinen osa, jossa on lyhyt selostus hallituk-
sen ohjelman toimeenpanosta ja hallituksen EU-
politiikasta sekd yleiskatsaus kunkin ministe-
rion toimintaan. Toisen osan muodostaa ulko- ja
turvallisuuspoliittinen katsaus. Kolmannessa
osassa selostetaan ministeridittdin hallituksen
toimenpiteet valtiopdivipaitosten johdosta.

K 4/2007 vp

Vuoden 2000 eduskunnan tydjérjestyksessa
sédilytettiin hallituksen toimenpidekertomuksen
se erityisasema eduskuntakisittelyssd, ettd kak-
si valiokuntaa, perustuslakivaliokunta ja ulko-
asiainvaliokunta, laativat kumpikin mietinnon
taysistunnolle kertomuksen johdosta. Tydjérjes-
tyksen 32 §:n 4 momentin perusteella ulko-
asiainvaliokunta kisittelee kertomuksen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevilta ja perustusla-
kivaliokunta muilta osin. Muut pysyvit erikois-
valiokunnat antavat eduskunnan pditoksen pe-
rusteella kertomuksesta lausuntonsa perustusla-
kivaliokunnalle (PNE 1/1999 vp, s. 20/T).

Lausuntomenettelylld on eri tarkoituksia.
Kullekin valiokunnalle tarjoutuu ndin mahdolli-
suus ottaa kantaa hallituksen toimenpiteisiin va-
liokunnan mietinngssédidn ehdottamien, eduskun-
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nan hyviksymien lausumien johdosta. Toimen-
pidekertomuksessa esimerkiksi selostetaan niitid
toimenpiteitd, joihin asianomaisissa ministe-
ridissd on ryhdytty lausumien johdosta, tai myos
syyt siihen ilmoittaen ehdotetaan, ettei jokin lau-
suma anna aihetta enié toimenpiteisiin hallituk-
sen taholta. Erikoisvaliokuntien tehtdvéna kerto-
musta kisitellessddn on arvioida toimialansa
osalta, voidaanko hallituksen kanta hyviksyai.
Tamén eduskunnan lausumiin kohdistuvan seu-
rantatehtivin hoitaminen on perustuslakivalio-
kunnan késityksen mukaan kullekin valiokun-
nalle kuuluva vidhimmiisvaatimus hallituksen
kertomusta késiteltdessd. Valiokunnat voivat
lausuntomenettelyn avulla my6s arvioida halli-
tuksen toimintaa kertomusvuoden aikana valio-
kunnan toimialalla. Toimenpidekertomuksen ké-
sittelyssd erikoisvaliokunnat voivat lisdksi va-
kiintuneena pidetyn kdytdnnon perusteella ottaa
esille erityisteemoja, joiden kisittelemistd ne
ovat syystd tai toisesta pitdneet tarpeellisena.

Perustuslakivaliokunnan mietintoihin pohjau-
tuvat lausumat

Eduskuntavaalien suhteellisuus. Hallituksen
esitykseen HE 1/1998 vp  liitetty lausuma
(s. 135) koskee suhteellisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevien ongelmien selvitti-
mistd ja vaalilainsdddidnnon muutosten valmiste-
lua tarvittaessa suhteellisuuden vahvistamiseksi
ja poliittisen kentédn pirstoutumisen ehkédisemi-
seksi. Hallituksen esityksen HE 48/1998 vp joh-

dosta  hyviksyttiin  samanlainen lausuma
(s. 136).
Hallitus piti toimenpidekertomuksessaan

vuodelta 2002 esitetyilld perusteilla asiaa lop-
puun késiteltynd tuolloin piittyneen vaalikau-
den osalta. Perustuslakivaliokunta katsoi kerto-
muksen tuolloisen selostuksen asianmukaiseksi
mutta piti kuitenkin tarpeellisena, ettd kerto-
muksessa myos jatkossa selostetaan ndihin lau-
sumiin liittyvid uusia toimenpiteiti.
Oikeusministerio asetti 27.4.2004 toimikun-
nan selvittdmédin ja arvioimaan nykyisen vaali-
jarjestelmin toimivuutta ddnestdji-edustajasuh-
teen ndkokulmasta sekd tekemiddn ehdotuksia
vaalijirjestelmén vaihtoehtoisista kehittdmista-
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voista. Toimikunnan tehtdvini oli selvittdd mah-
dollisuuksia parantaa suhteellisuuden toteutu-
mista eduskuntavaaleissa. Toimikunnan asetta-
minen oli osa padministeri Matti Vanhasen I hal-
lituksen hallitusohjelmassa mainittua kansalais-
vaikuttamisen politiikkaohjelmaa. Toimikunta
ei 7.6.2005 jattdmdssddn mietinndssd katsonut
voivansa tehdid ehdotuksia ongelman ratkaisemi-
seksi. Se kuitenkin ehdotti, ettd oikeusministe-
ri0 asettaisi uuden tyoryhmén selvittiméin pe-
rusteellisesti muun ohella mahdollisuuksia pa-
rantaa poliittisen suhteellisuuden toteutumista
erikokoisissa vaalipiireissa.

Hallitus pidtti kevéilld 2006 olla valmistele-
matta asiaa enempii tuolloisella vaalikaudella.
Oikeusministerion tuli kuitenkin laatia asiasta
arviomuistio vuoden 2007 eduskuntavaalien jil-
keen kidytdvid hallitusneuvotteluja varten. Pai-
ministeri Matti Vanhasen II hallitus uudistaa
hallitusohjelmansa mukaan eduskuntavaalien
jarjestelmii siten, ettd suhteellinen vaalitapa voi
toteutua mahdollisimman hyvin ja yhtéldisesti
eri puolilla maata ja ettdi myoOs eduskunnan
alueellinen edustavuus voidaan mahdollisim-
man hyvin turvata. Vaalilainsddddnt64 on tarkoi-
tus uudistaa nykyisen vaalipiirijarjestelmén poh-
jalta. Uudistuksen perustana on vaalialuejirjes-
telmi, joka kattaa koko Suomen ja pitdd sisil-
ladn  vaaliliittokiellon  eduskuntavaaleissa.
Oikeusministerio on asettanut toimikunnan val-
mistelemaan uudistusta. Tavoitteena on, etti uu-
distus on voimassa viimeistidn vuoden 2015
eduskuntavaaleissa.

Toimenpidekertomuksessa on vastaisuudes-
sakin aiheellista tehdd selkoa niihin lausumiin
liittyvistd uusista toimenpiteisti.

Sddddoskokoelma ja sdddostietopankki.  Halli-
tuksen esitykseen HE 174/1999 vp liitetyn lau-
suman (s. 136) mukaan arvonlisiverolakia on
tulkittava niin, ettd Suomen sdddoskokoelmaa
pidetddn laissa tarkoitettuna verovapaana aika-
kauslehtend. Toinen lausuma koskee arvonlisi-
verolain selkeyttimistd ja tdydentdmistd siten,
ettd Suomen sddadoskokoelma ja valtiopéiviasia-
kirjat ovat arvonlisdverosta vapaita painotuottei-
ta.



Hallitus ei pidé perusteltuna laajentaa tilattu-
jen sanoma- ja aikakauslehtien verovapautta
lainsdddéntoteitse. Perustuslakivaliokunta ko-
rosti hallituksen toimenpidekertomuksesta vuo-
delta 2001 antamassaan mietinndssd Suomen
saddoskokoelman ja valtiopdivdasiakirjojen eri-
tyisluonnetta virallisjulkaisuina ja piti tistd
syysté tarpeellisena vield arvioida niiden arvon-
lisdverotuksellista asemaa. Valiokunta katsoi,
ettd hallituksen piirissé tulee tehdi tillainen sel-
vitys ja saattaa se tiedoksi valiokunnalle; valio-
kunta lisdksi piti ndiden lausumien edelleen se-
lostamista toimenpidekertomuksessa tarpeetto-
mana, kunhan kyseinen selvitys on saatu (PeVM
12/2002 vp, s. 3/I). Valiokunta on toistanut ti-
mén kantansa késitellessiddn hallituksen toimen-
pidekertomusta vuodelta 2002 (PeVM 5/2003
vp, s. 2/II), vuodelta 2003 (PeVM 2/2005 vp,
s. 2/1T), vuodelta 2004 (PeVM 7/2005 vp, s. 2/11)
ja vuodelta 2005 (PeVM 6/2006 vp, s. 3/I).

Hallitus selvittiéd asiaa kertomuksessa (s. 137)
arvonlisdverolainsddddnnon ja Euroopan yhtei-
son oikeuden nikokulmista. Lausumia ei ole
endi tarpeen selostaa toimenpidekertomuksessa.

Ahvenanmaan itsehallinto. Hallituksen esityk-
seen HE 18/2002 vp liitetyn lausuman (s. 138)
mukaan hallituksen tulee yhdessd Ahvenan-
maan maakunnan kanssa selvittdd kiireellisesti
tarve muuttaa itsehallintolain sdinnoksid presi-
dentin veto-oikeuden kéyttimisen perusteista
siltd osin kuin kysymys on maakuntalakien suh-
teesta kansainvilisten sopimusten ja EY:n séi-
dosten asettamiin vaatimuksiin ja antaa itsehal-
lintolain muuttamisesta tiltd osin esitys. Sa-
maan hallituksen esitykseen liittyvin toisen lau-
suman mukaan hallituksen tulee selvittdd tarve
ja mahdollisuudet siirtdd itsehallintolain 19
§:ssd sdddetyn erityistehtdvin hoitaminen kor-
keimmalta oikeudelta muulle riippumattomalle
lainkdyttoelimelle.

Oikeusministerio on kidynyt lausuman johdos-
ta keskusteluja Ahvenanmaan maakunnan maa-
kuntahallituksen kanssa. Hallituksen kisityksen
mukaan nykyinen jérjestelmd on toiminut pdi-
osin tyydyttivésti. Jarjestelmdn muuttamiseen
liittyy periaatteellisesti tdrkeitd valtiosddnto-

PeVM 7/2007 vp — K 4/2007 vp

oikeudellisia ja Ahvenanmaan itsehallinnon pe-
rusteisiin liittyvid kysymyksid. Tarvetta kiireel-
lisiin uudistuksiin ei hallituksen mielestd ole
eikd uudistuksiin voida ryhtyd ilman perusteel-
lista selvitystd. Oikeusministerio tilasi siksi sel-
vityksen ulkopuoliselta asiantuntijalta. Selvitys
on julkaistu maaliskuussa 2006 ja ldhetetty lau-
sunnolle Ahvenanmaan maakunnan hallituksel-
le, Ahvenanmaan valtuuskunnalle, korkeimmal-
le oikeudelle ja valtioneuvoston oikeuskansleril-
le.

Hallitus pitdéd selvityksen ja saamiensa lau-
suntojen perusteella ongelmatilanteita siind
médrin harvinaisina ja epdtodennikoisini, ettei-
vit ne puolla itsehallintojirjestelmédn perusta-
vanlaatuista muutosta eduskunnan ensimmaéises-
sd lausumassa esitetylld tavalla. Tarvetta ei
myoskddn ole maakuntalakien lainsdiddidntoval-
vontaan liittyvédn valvontatehtdvén siirtamiselle
korkeimmalta oikeudelta jollekin muulle toimi-
elimelle. Kustannus- ja tehokkuusnikokohdat-
kaan eivit puolla siirtoa. Hallituksen késityksen
mukaan lausumat eivédt anna aihetta jatkotoi-
menpiteisiin.

Valiokunta pitdd tehtyd selvitystd riittdvind.
Jatkotoimenpiteet eivit ole tarpeellisia, eikd ker-
tomuksessa ole endéd tarpeen tehdd lausumien
johdosta selkoa.

Juhlapyhidi koskeva erityissddntely.  Hallituk-
sen esitykseen HE 249/2001 vp liitetyssi lausu-
massa (s. 154) eduskunta edellytti hallituksen
selvittdvin, millaista juhlapyhid koskevaa eri-
tyissdédntelyd tarvitaan perusoikeussdadannoksistid
muodostuvat 1dhtokohdat huomioon ottaen.

Kertomuksessa todetaan juhlapyhdsédidntelyn
ulottuvan useamman ministerion toimialalle.
Kysymys on erityisesti yleisttilaisuuksiin koh-
distuvan sidéntelyn suhteesta majoitus- ja ravit-
semisliikkeiden aukioloaikoihin. Mainittua lii-
ketoimintaa koskeva uusi lainsdddanto (308—
310/2006) on tullut voimaan lokakuun alussa
2006. Lainsdadantoon ei sisélly erityissddnnok-
sid majoitus- tai ravitsemisliikkeiden aukiolo-
ajoista juhlapyhina.

Eduskunnan lausumassa edellytetty selvitys-
tyo on hallituksen mielestd tarkoituksenmukais-
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ta kdynnistdd vasta, kun on saatu pidemmailtd
ajalta kokemuksia uuden sééntelyn ja kokoontu-
mislain ns. huvikieltosddnnoksen kumoamisen
vaikutuksista.

Toimenpidekertomuksen selostus on asian-
mukainen. Kertomuksessa ei ole endd tarpeen
tehdd selkoa lausumaan liittyvistd toimenpiteis-
ta.

Erikoisvaliokuntien lausunnot

Erikoisvaliokunnat ovat perustuslakivaliokun-
nalle antamissaan lausunnoissa yleensd arvioi-
neet toimialansa osalta eduskunnan aikaisempia
lausumia. Joissakin lausunnoissa on liséksi kisi-
telty erityisteemoja. Perustuslakivaliokunta ei
ole késitellyt yksityiskohtaisesti erikoisvalio-
kuntien lausumista esittdmié nikokohtia.
Tulevaisuusvaliokunnan yleisluonteisen ja
valtiosddntooikeudellisesti sdvyttyneen lausun-
non johdosta perustuslakivaliokunta toteaa pe-
rustuslain ja sen kanssa ldheisessd asiallisessa
yhteydessd olevan lainsddddnnon samoin kuin
valtiosddntoisten kiytintdjen mahdollisen kehit-
tamisen kuuluvan eduskunnan valiokuntalaitok-
sen sisdlld perustuslakivaliokunnan toimialaan.

Helsingissd 4 pédivina joulukuuta 2007

Perustuslakivaliokunta lisdksi huomauttaa siiti,
ettd tulevaisuusvaliokunnan lausunnossa ei ole
lainkaan arvioitu toimenpidekertomuksessa ole-
via hallituksen selvityksid tulevaisuusvaliokun-
nan ehdotuksesta hyvéksyttyjen eduskunnan
lausumien johdosta. Eduskunnan lausumiin koh-
distuvan seurantatehtdvéin hoitaminen on — ku-
ten perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti to-
dennut — kullekin valiokunnalle kuuluva vi-
himmadisvaatimus hallituksen toimenpidekerto-
musta kisiteltdessi.

Pddtosehdotus

Perustuslakivaliokunta ehdottaa eduskunnan hy-
viksyttdvaksi kannanoton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta, mutta edus-
kunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa
asianmukaisesti huomioon sekd tdhdn
mietintoon ettd liitteind oleviin lausun-
toihin sisdltyvdt sellaiset eduskunnan
aikaisempia lausumia koskevat huo-
mautukset ja muita seikkoja koskevat
lausumat, jotka kohdistuvat hallituk-
seen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok

jas.  Tuomo Hénninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Kari Karkkiinen /kd
Elisabeth Nauclér /r
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Ilkka Viljanen /kok
Antti Vuolanne /sd

vjds. Outi Alanko-Kahiluoto /vihr.
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