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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
MIETINTO 8/2007 vp

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuo-
delta 2006

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péivénid syyskuuta 2007 ldhet-
tdnyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltaviksi Eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomuksen vuodelta 2006 (K 7/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- eduskunnan oikeusasiamies Riitta-Leena Pau-
nio, apulaisoikeusasiamies Petri Jddskeldinen

ja apulaisoikeusasiamies Jukka Lindstedt,
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- yksikon piillikko Johanna Suurpdd, ulko-
asiainministerio

- oikeustieteen tohtori Matti Pellonpia.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— erityisasiantuntija Anna-Elina Pohjolai-
nen, oikeusministerio

— hallintotieteiden tohtori,
Viljanen.

dosentti Jukka

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Edellisien vuosien tapaan Eduskunnan oikeus-
asiamiehen kertomus vuodelta 2006 on hyvin
laadittu antaen selkeén ja kattavan kuvan oikeus-
asiamiehen toiminnasta ja yleisimmistd lailli-
suusvalvonnassa havaituista ongelmista. Kerto-
muksen luettavuutta ja kielellistd ilmaisua on
kehitetty, minké lisdksi se sivumddriltddn on
jonkin verran edellisvuosia suppeampi. Kerto-
mus siséltdd oikeusasiamiehen sekd apulais-
oikeusasiamiesten puheenvuorot laillisuusval-
vonnassa esiin tulleista ajankohtaisista aiheista
ja oikeusasiamiesinstituutiosta vuonna 2006.
Oikeusasiamiehen erityistehtdviin kuuluvissa
kappaleissa kisitellddn perus- ja ihmisoikeuk-
sien laillisuusvalvontaa, telepakkokeinoja ja
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muuta salaista tiedonhankintaa sekéd peitetoi-
mintaa, valeostoja ja tiedonhankinnan paljastu-
misen estdmistd. Lisidksi kertomukseen sisiltyy
asiaryhmittdinen kuvaus laillisuusvalvonnasta.

Perus- ja ihmisoikeudet

Oikeusasiamies valvoo tehtdvéidnsid hoitaessaan
perustuslain 109 §:n 1 momentin mukaan perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Oikeusasiamiehen kertomuksessa tulee edus-
kunnan oikeusasiamiehestd annetun lain 12 §:n
mukaan kiinnittdd huomiota perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumiseen. Laillisuusvalvonnas-
sa perus- ja ihmisoikeudet ovatkin hallitsevassa
asemassa, ja se kidy jo vakiintuneesti ilmi ldpi
koko kertomuksen.

Kertomusvuoden aikana ratkaistujen lailli-
suusvalvonta-asioiden midrd (4 100) on edelli-
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seen vuoteen nihden (3 491) kasvanut. Kantelu-
jen keskiméirdinen kisittelyaika (6,1 kuukaut-
ta) on kantelujen kasvusta huolimatta pysynyt
ennallaan.  Kanteluita  oikeusasiamiehelle
(3 620) tehtiin jonkin verran enemmin kuin
edellisvuonna (3 326). Kertomusvuonna tarkas-
tuksia (70) tehtiin hieman edellisvuotta vihem-
mén (76). Kertomuksesta kéy ilmi, ettd toimen-
piteisiin johtaneita ratkaisuja oli vuonna 2006
kaikkiaan 571, huomautuksia annettiin 37, kisi-
tyksid 452 ja esityksid 25. Virkasyytteitd ei ma-
ritty nostettavaksi.

Valiokunta ei ole erikseen arvioinut oikeus-
asiamiehen yksittéisid ratkaisuja tai kannanotto-
ja.

Oikeusasiamies Riitta-Leena Paunio pitdd pu-
heenvuorossaan aiheellisena arvioida ihmis-
oikeuksien turvaamisen rakenteellisia edisté-
mismahdollisuuksia. Oikeusasiamies viittaa
kansainvélisessd ihmisoikeustydssd kehitettyyn
ajatukseen erityisestd kansallisesta ihmisoikeus-
instituutiosta. Tillaisella instituutiolla tulee Pa-
riisin periaatteiksi kutsuttujen kansainvilisten
suositusten mukaan olla itsendinen ja riippuma-
ton asema, pluralistinen kokoonpano seki laa-
jaksi ymmaérrettiva tehtidvi edistéd ja suojella ih-
misoikeuksia. Instituutio voisi muun ohella seu-
rata ja valvoa kansallista ihmisoikeustilannetta,
antaa suosituksia ja tehdd ehdotuksia ihmis-
oikeuksien edistdmiseksi sekd toimia ihmis-
oikeustietouden lisddmiseksi.

Kisitys kansallisen ihmisoikeusinstituution
tarpeesta pohjautuu ensisijassa kansainviliseen
keskusteluun ihmisoikeusvalvonnan ja muun ih-
misoikeustyon kehittdmisestd. Useassa Euroo-
pan maassa on kansallinen ihmisoikeusinstituu-
tio, joka on yleensi luotu jonkin jo olemassa ol-
leen ihmisoikeustoimielimen ympdérille. Kan-
sainvilinen kehitys on omiaan edelleen lisdi-
madn kansallisen instituution tarvetta. Oikeus-
asiamies viittaa esimerkiksi Euroopan unionin
perusoikeusviraston ja unionin jdsenvaltioiden
ihmis oikeustoimielinten vélisen tiedonvaihdon
ja muun yhteistyon jérjestamiseen. Myos Euroo-
pan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun toimin-
nan ja roolin kehitys néyttiisi viittaavan kansal-
lisenkin tyon kehittimistarpeisiin.

Suomessa on eduskunnan oikeusasiamiehen
ja valtioneuvoston oikeuskanslerin lisdksi mo-
nia ihmisoikeuksien alalla toimivia viranomai-
sia ja neuvottelukuntia samoin kuin tutkimuslai-
toksia ja jédrjestdjd. Rakenteita voidaan pitdd ha-
janaisina. Ihmisoikeustyon koordinoinnissa voi-
daan niin ik#d4n ndhdé parantamisen varaa. Yh-
teistyotd on mahdollista kehittdd esimerkiksi tar-
vittavan tiedon kokoamisessa ja analysoinnissa
samoin kuin erilaisten selvitysten ja raporttien
laadinnassa.

Kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle on pe-
rustuslakivaliokunnan mielesté perusteita. Insti-
tuution perustamis- ja jérjestimisvaihtoehtoja
harkittaessa on kiinnitettdva erityistd huomiota
sithen, ettd instituution mahdollinen luominen ei
saa merkitd heikennystd eduskunnan oikeusasia-
miehen nykyiseen asemaan tai voimavaroihin
taikka oikeusasiamiehen tehtdviin ja toimival-
tuuksiin valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumista.

Apulaisoikeusasiamies Petri Jddskeldinen ké-
sitteli puheenvuorossaan vankien perusoikeus-
ongelmia kiinnittden huomiota vankien ihmis-
arvoisen kohtelun edellyttdmiin laitosolosuhtei-
siin ja oikeusturvan edellyttdmiin hyvén hallin-
non vaatimuksiin. Vankiloissa on yhd kédytossi
ns. paljuselleji, joissa ei ole juoksevaa vetté eikd
WC:td (PeVL 20/2005 vp, s. 8/I). Hén kiirehti
vankiloiden peruskorjauksien nopeuttamista ja
voimavarojen kohdentamista niihin sekd koros-
ti henkiloston lisddmisen tarvetta. Hin painotti
myds, ettd hyvddn hallintoon kuuluu yleisten
hallinto-oikeudellisten periaatteiden huomioon
ottaminen sovellettaessa toimivaltasddnnoksid
yksittédistapauksissa ja ettd vankilaviranomais-
ten toimintaan sovelletaan hallintolakia, jollei
vankeuslaissa tai muussa laissa ole siitd poik-
keavia sddannoksid (PeVL 21/2005 vp, s. 2). Hin
piti tidrkeédnd, ettd vankien tiedusteluihin ja kysy-
myksiin vastataan ja ettd hallintopditokset pe-
rustellaan.

Apulaisoikeusasiamies Jukka Lindstedt tar-
kasteli kielellisten oikeuksien turvaamista. Kie-
lellisten oikeuksien perussddnnokset sisdltyvit
perustuslain 17 §:44n ja kielilakiin, mink4 lisdk-
si perustuslain 6 § kieltdd syrjinndn muun muas-



sa kielen perusteella. Hédn kiinnitti huomioita sii-
hen, ettd ruotsin kielen osaaminen on paikoitel-
len puutteellista muun muassa poliisimiesten ja
tuomioistuinten tuomareiden keskuudessa. Eri-
tyisen tidrkednd hédn piti palvelujen saamista
dgidinkielelld sosiaali- ja terveyshuollossa. Sai-
raana ja vanhana ihminen on riippuvainen muis-
ta ja tarve kdyttdd omaa kieltdéin ja ymmartdd
hoidossa kiytettiavi kieli on suuri. Myos hété-
keskuksissa palveluja on saatava kaikkina vuo-
rokauden aikoina molemmilla kansalliskielilla.
Samoin maahanmuuttajien kielenoppimiseen ja
tulkkauspalveluihin hidnen mukaansa tiytyy pa-
nostaa. Valiokunta pitdd nditd nikemyksid pe-
rusteltuina.

Telepakkokeinojen ja peitetoiminnan valvonta

Telepakkokeinojen kdytén ja peitetoiminnan
valvonta on oikeusasiamiehen erityistehtivid.
Kertomuksessa on perustuslakivaliokunnan
edellyttdimailld tavalla varattu telepakkokeinoja
ja peitetoimintaa varten oma pidjakso (PeVM
15/2002 vp). Siten on voitu mahdollistaa menet-
tely, jossa perustuslakivaliokunta kuulee nididen
kysymysten osalta asiantuntijoita ja oikeusasia-
miehelld on mahdollisuus esittdd nikemyksensi
kuulemisessa esille tulleista seikoista.

Sisdasiainministerio antaa pakkokeinolain
mukaisesti eduskunnan oikeusasiamiehelle vuo-
sittain kertomuksen telekuuntelun ja -valvonnan
sekd teknisen kuuntelun kdytostd samoin kuin
selvityksen teknisen tarkkailun kédytostd rangais-
tuslaitoksissa. Mainitun kertomuksen liitteend
on Tullihallituksen laatima selvitys tullin kdytta-
mistd telepakkokeinoista. Lisdksi puolustusmi-
nisterio antaa vuosittain kertomuksen puolustus-
voimissa suoritetusta teknisestd kuuntelusta.

Tuomioistuinten poliisille myodntdmien te-
lekuuntelulupien médra (1 756) lisddntyi edellis-
vuodesta (1 506). Tullille lupia mydnnettiin
(177) ldhes sama maéra (171) kuin vuonna 2005.
Pakkokeinolain nojalla poliisille myonnettyjen
televalvontalupien méadrd (1 479) hieman nousi
edellisen vuoden tasosta (1 419). Tullille tele-
valvontalupia (344) myonnettiin jokseenkin sa-
man verran kuin edellisvuonna (352).
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Telepakkokeinojen valvonnassa ja valvonta-
jérjestelmien kehittdmisessd oikeusasiamiehelld
on ollut tirked rooli. Kuitenkin laillisuusvalvon-
ta voi ainoastaan tdydentdd hallinnon sisdisid
valvontamekanismeja. Lisdksi on syytd koros-
taa pakkokeinolainsddddntod soveltavien tuo-
mioistuinten asemaa ja tehtdvid pakkokeinojen
kohteiden oikeusturvan kannalta.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin kiinnitté-
nyt huomiota pakkokeinolainsddddnnon puuttei-
siin ja pitdnyt tirkednd lainsddddnnon kokonais-
uudistuksen aikaansaamista. Tavoitteena tulee
valiokunnan mielestd olla perusoikeusjirjestel-
min vaatimukset tayttivid, selked ja johdonmu-
kainen s#dintelykokonaisuus. Tédmén tavoitteen
saavuttaminen saattaa edellyttdd pakkokei-
nolainsddddannon uudistamista muiltakin kuin te-
lepakkokeinoja koskevilta osilta. Samalla on tér-
kedd ennakkoluulottomasti kokonaisuudesta ki-
sin arvioida nykyisten oikeusturva- ja valvonta-
jédrjestelmien kehittdmistarpeita ja valmistella
tarvittaessa ehdotukset lainsddddnnon uudista-
miseksi niiltdkin osin (PeVL 11/2005 vp, s. 3/1).
Valiokunta pitdd tdrkeédnd, ettd valtioneuvoston
piirissd jatketaan toimenpiteitd pakkokeinolain-
sddddnnon kokonaisuudistuksen aikaansaami-
seksi.

Poliisilain mukaan poliisimiehelld on oikeus
kidyttdd tiettyjen rikosten estdmiseksi, paljasta-
miseksi tai selvittimiseksi peitetoimintaa tai va-
leostoihin perustuvia menetelmié. Sisdasiainmi-
nisterion on poliisilain mukaan annettava vuosit-
tain eduskunnan oikeusasiamiehelle kertomus
peitetoiminnan kaytostd. Poliisille peitetoiminta
merkitsee valtuuksia toimia tietyissd rajoissa
vastoin rikosoikeudellisia kieltoja. Valtuuksien
kéyttoon on perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvien
nikokohtien takia suhtauduttava varsin varovas-
ti (PeVL 5/1999 vp, s. 4—6). Oikeusasiamiehen
laillisuusvalvonnalla on tirked merkitys peite-
toiminnan valvonnan seurannassa.

Pddtosehdotus

Perustuslakivaliokunta ehdottaa,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta.
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Helsingissd 4 pédivina joulukuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok

jas.  Tuomo Hénninen /kesk
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Kari Karkkiinen /kd
Elisabeth Nauclér /r
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen
valiokuntaneuvos Sami Manninen.

vjds.

Tuula Peltonen /sd

Veijo Puhjo /vas

Tapani Tolli /kesk

Tuulikki Ukkola /kok

Ilkka Viljanen /kok

Antti Vuolanne /sd

Outi Alanko-Kahiluoto /vihr.
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