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Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan pii-
tokseksi eduskunnan tydjirjestyksen muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivéni marraskuuta 2009 14-
hettédnyt perustuslakivaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdviksi puhemiesneuvoston ehdo-
tuksen eduskunnan paétdkseksi eduskunnan tyo-
jéarjestyksen muuttamisesta (PNE 2/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- eduskunnan piésihteeri Seppo Tiitinen, edus-
kunnan kanslia

lainsddddntoneuvos Sten Palmgren, oikeus-

ministerid

- Dbitrddande lagtingsdirektoren / maakuntapii-
vien apulaisjohtaja Marine Holm-Johansson,
Alands lagting / Ahvenanmaan maakuntapi-
vt

- talman / puhemies Roger Nordlund, Alands
lagting / Ahvenanmaan maakuntapaivét

- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpaa.

PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan
tyojarjestykseen lisdtddn Euroopan unionin pe-
russopimukset uudistavan Lissabonin sopimuk-
sen kansallisia parlamentteja koskevien méé-
rdysten edellyttimét menettelytapasddnnokset.
Puhemiesneuvoston ehdotus siséltdd sddnnokset
eduskunnassa noudatettavista menettelytavoista
padtettdessd toissijaisuusperiaatteen loukkaa-
mista koskevan perustellun lausuman antamises-
ta unionin toimielimille sekd kanteen nostami-
sesta Euroopan unionin tuomioistuimessa toissi-

PNE 2/2009 vp

jaisuusperiaatteen loukkaamisen johdosta. Edus-
kunnan tydjérjestykseen ehdotetaan tiltd osin li-
sattdvaksi sddnnds Ahvenanmaan maakuntapéi-
vien osallistumisesta toissijaisuusvalvontaan.
Ehdotuksessa on myds sddnndkset Europpa-neu-
voston EU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan no-
jalla tekemien aloitteiden kisittelystd eduskun-
nassa. Tyojarjestystd ehdotetaan lisédksi muutet-
tavaksi siten, ettd puhemiesneuvosto voi hyvék-
syd yleisohjeita eduskunnan kansainvélisissé
toimielimissé toimiville edustajille.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Puhemiesneuvoston ehdotuksen perusteluista il-
menevistd syistd ja saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta pitdd ehdotusta tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa séa-
dosehdotuksen hyviksymistd seuraavin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.
Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huo-
miota ehdotuksen yleisperusteluissa (s. 4/1I) ole-
vaan toteamukseen, jonka mukaan suuri valio-
kunta "voi myds pééttdd pyytdd muita parla-
mentteja yhtyméddn sen tekemdin muistutuk-
seen". Valiokunnan mielestd on selvia, etté tdlla
voidaan tarkoittaa ainoastaan muille EU:n jdsen-
valtioiden kansallisille parlamenteille tehtivaa
epamuodollista ilmoitusta siitd, ettd eduskunta
on padtynyt esittdiméin toissijaisuusmuistutusta
jossain asiassa, ja mahdollisesti tdhédn liittyvad
kehotusta asian harkintaan myds ao. parlamen-
teissa. Perustelujen sanamuodosta huolimatta
selvdd on my0s se, ettd kysymys on eduskunnan,
ei suuren valiokunnan, tekemastd muistutukses-
ta. Suuri valiokunta voi luonnollisesti tiedottaa
my0s siitd, ettd se on péittdnyt ehdottaa tdysis-
tunnolle toissijaisuusmuistutuksen tekemista.
EU-sopimuksen toissijaisuuspOytékirjaan si-
sdltyvén lainsdddintovaltaa kiyttdvien aluepar-
lamenttien kuulemista koskevan maininnan ja
Ahvenanmaan itsehallinnollisen aseman vuoksi
on perusteltua, ettd Ahvenanmaan maakuntapii-
vit on kytketty eduskunnan harjoittamaan toissi-
jaisuusvalvontaan. Puhemiesneuvoston ehdotus
luo menettelytavan, joka takaa sen, ettd Ahve-
nanmaan maakuntapdivien tekemid huomautus
toissijaisuusperiaatteen loukkaamisesta otetaan
aina késiteltdvaksi suuressa valiokunnassa. Tér-
kedd on myds kdytdnnossa pitdd huolta siitd pe-
rusteluissa mainitusta seikasta, ettd maakunta-
pdivien kanta saatetaan EU:n toimielinten tie-
toon siitd riippumatta, paéttddko eduskunta teh-
dé asiasta toissijaisuusmuistutuksen. Valiokun-
ta pitdd asianmukaisena, ettd Ahvenanmaan

maakuntapdivien oikeudesta osallistua toissijai-
suusvalvontaan otetaan sddnndkset eduskunnan
tyojérjestyksen lisdksi myds Ahvenanmaan itse-
hallintolakiin. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan tdtd koskeva hallituksen esitys on val-
misteilla.

Eurooppa-neuvoston EU-sopimuksen 48 ar-
tiklan 7 kohdan nojalla tekemad aloite ldhetetédén
ehdotetun 32 §:n 4 momentin nojalla suureen va-
liokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan. S&&nnos-
td on pykdlin sisdisen johdonmukaisuuden
vuoksi syytéd tdydentdd maininnalla asian ldhet-
tdmisestd valiokuntaan "valmistelevasti késitel-
taviksi". Perustuslakivaliokunta on tarkistanut
32 §:n 4 momentin sanamuotoa tdmén mukaises-
ti.

Lissabonin sopimus tulee voimaan 1 péivind
joulukuuta 2009. Eduskunnan tydjarjestyksen
Lissabonin sopimukseen liittyvdt muutokset on
asianmukaista saattaa voimaan mahdollisimman
pian. Valiokunta on tdmén vuoksi tdydentdnyt
sdddosehdotuksen voimaantulosddnndstd niin,
ettd muutokset tulevat voimaan 15 pdiviana jou-
lukuuta 2009. Tydjérjestyksen voimaantulon
ajoittuminen sopimuksen voimaantulon jilkei-
seen aikaan ei valiokunnan mielestd estd ehdo-
tuksessa tarkoitettujen menettelytapojen sovel-
tamista kdytdnnossd jo 1 péivédstd joulukuuta
2009 alkaen.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta ehdottaa,

ettd puhemiesneuvoston ehdotukseen si-
sdltyvd ehdotus eduskunnan tydjdrjes-
tyksen muuttamisesta hyvdksytddn muu-
toin sellaisenaan paitsi 32 §:n 4 mo-
mentti ja voimaantulosddnnos muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).



Valiokunnan muutosehdotukset

328
Valiokuntaan ldhettdminen

(1 mom. kuten PNE)

Ehdotus perustuslain sddtdmisesti, muuttami-
sesta tai kumoamisesta ldhetetddn valmistele-
vasti késiteltdvaksi perustuslakivaliokuntaan.
Hallituksen toimenpidekertomus ldhetetddn val-
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mistelevasti  késiteltdvdksi perustuslakivalio-
kuntaan. Siltd osin kuin kertomus koskee ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa, se ldhetetddn kuiten-
kin ulkoasiainvaliokuntaan. Edelld 1 momentis-
sa tarkoitettu Eurooppa-neuvoston aloite 1dhete-
tddn valmistelevasti kdsiteltdvdiksi suureen va-
liokuntaan tai ulkoasiainvaliokuntaan.

Téma eduskunnan piétds tulee voimaan /5
paivana joulukuuta 2009.

Helsingissd 26 pdivdnd marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Jacob Séderman /sd

jis.  Tuomo Hénninen /kesk
Heli Jarvinen /vihr
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk
Esko Kiviranta /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Elisabeth Nauclér /r
Mikaela Nylander /r
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Tapani T6lli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok.
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