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Hallituksen esitys laiksi Suomen perustuslain
muuttamisesta

Lakialoite laiksi Suomen perustuslain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 péivanatoukokuuta 2010 | 8het-
tényt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen laiksi Suo-
men perustuslain muuttamisesta (HE 60/2010

vp).

Lakialoite

Valiokuntaon késitellyt esityksen yhteydessé | a-
kialoitteen laiksi Suomen perustuslain muutta-
misesta (LA 44/2010 vp — Jacob S6derman /sd
ym.), joka on |&hetetty valiokuntaan 17 péivana
kesakuuta 2010.

Lausunnot

Eduskunnan paatoksen mukaisesti ulkoasiainva-
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- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— valtiopéivaneuvos Gunnar Jansson

Johdanto

— professori Lauri Karvonen
— professori Matti Niemivuo
— oikeustieteen tohtori Matti Pellonpaa.

HALLITUKSEN ESITYSJA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi Suomen
perustuslakia. Ehdotetulla lailla vahvistettaisiin
Suomen valtiosddnnon parlamentaarisia piirtei-
té sek& parannettaisiin kansalai sten osal listumis-
oikeuksia.

Toimivalta antaa hallituksen esitykset edus-
kunnalle osoitettaisiin valtioneuvostolle. Valtio-
neuvosto paattadisi myods hallituksen esitysten
téydentamisestd ja peruuttamisesta samoin kuin
hallituksen kertomusten antamisesta eduskun-
nalle.

Tasavallan presidentin harkintavaltaa pagatok-
senteossa sidottaisiin eréissa asiaryhmissa val-
tioneuvoston ratkaisuehdotukseen silloin, kun
valtioneuvoston ratkaisuehdotus presidentille
vastaa eduskunnan ilmaisemaa kantaa asiassa.
Asiaa toista kertaa presidentille esiteltéessa
muusta kuin lain vahvistamista, virkaan nimitté-
mistd tai tehtédvédn médrédmistd koskevasta
asiasta paatettaisiin eduskunnan javaltioneuvos-
ton yhtenevan kannan mukai sesti.

Paaministerin asemasta Suomen edustgjana
Euroopan unionin toiminnassa ehdotetaan séé-
dettévaksi perustuslaissa. Lisdksi perustuslakiin
otettaisiin nimenomaiset sddnndkset Suomen j&-
senyydestéd Euroopan unionissa ja toimivallan
siirrosta kansainvéliselle toimielimelle. Kan-
sainvélisten velvoitteiden voimaansaattaminen
osoitettaisiin paasaantdisesti valtioneuvostolle.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomen kansa-
laisten ja Suomessa asuvien muiden Euroopan
unionin kansalaisten &anioikeus Euroopan parla-
mentin vaaleissa kirjataan perustuslakiin. Kan-
salaisten osallistumisoikeuksia valtiollisella ta-

solla ehdotetaan taydennettavaksi uudella kan-
salaisaloitejarjestelmélla.  Vahintdan viidella
kymmenelldtuhannella &anioikeutetulla Suo-
men kansalaisellaolisi oikeus tehda eduskunnal -
le aloite lain séitdmiseksi.

Perustuslaissa sdadettya mahdollisuutta poi-
keta perusoikeuksista poikkeusoloissa ehdote-
taan tarkistettavaksi. Lisaksi ehdotetaan puolus-
tusvoimien ylipaallikkyyden luovuttamisedel ly-
tysten tdsmentamista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pédivana maaliskuuta 2012.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 44/2010 vp ehdotetaan, etta
lakiehdotuksen 58 &:n 2 momenttia muutettai-
siin siten, etta valtioneuvosto voi asian palautu-
misen jalkeen tarvittaessa antaa eduskunnalle
perustuslain 44 §:ssé tarkoitetun selonteon muu-
ta kuin lain vahvistamista, virkaan nimittamista,
tehtéavaan maaraamisté ja sotilaallista kriisinhal -
lintaa koskevassa asiassa. Eduskuntakéasittelyn
jalkeen presidentti ratkaisisi asian eduskunnan
selonteon johdosta tekeman paétdksen mukai-
sesti valtioneuvoston uuden ratkaisuehdotuksen
perusteella.

L akial oitteessa ehdotetaan hallituksen esityk-
sen perusteluihin viitaten myds, etté pdaministe-
rin tehtévia koskevaan perustuslain 66 8:8an on
hallituksen esittdman lisaksi tarpeen liséata, etta
paaministeri edustaa Suomea Eurooppa-neuvos-
tossaja valtion ylimmén johdon edustusta vaati-
vassa Euroopan unionin muussa toiminnassa, el-
lei valtioneuvosto toisin paata.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Uudistuksen tausta ja valiokunnan yleiskan-
nanotto

Suomen perustuslaki on ollut voimassa runsaan
vuosikymmenen. Perustuslakiuudistuksen péa-
tavoitteena oli Suomen perustuslakien yhtenéis-
téminen — ja yhdistdminen — sekd ajanmukais-
taminen. Perustuslailla el olennaisesti muutettu
Suomen valtiosdannon perusteita, vaan uudistus
voitiin tehda valtiosdanttperinteen jatkuvuuden
ja tuohon jatkuvuuteen nojaavan valtiosd&annon
kehittdmisen perustalle. Perustuslakiuudistuk-
sen keskeisend sisdllollisend tarkoituksena oli
vahvistaa Suomen valtiosdannon parlamentaari-
siapiirteita.

Perustuslakiuudistuksen toteutumista on seu-
rattu sen voimaantulosta lahtien. Lagjempi tar-
kastelu on ollut mahdollista tehdd, kun koke-
muksia uudistuksen toimivuudesta on vuosien
mittaan karttunut. Perustuslain toimivuuteen ja
mahdollisiin  muutostarpeisiin liittyvia kysy-
myksid kartoitettiin ja valmisteltiin oikeusmi-
nisterion asettamassa Perustuslaki 2008 -tydryh-
massd  (Oikeusministerio, tyéryhmamietintd
2008:8). Lokakuussa 2008 valtioneuvosto asetti
parlamentaarisen komitean (perustuslain tarkis-
tamiskomitea) valmistelemaan tarpeelliset muu-
tokset perustuslakiin tydryhman muistion poh-
jalta. Komitean mietintd (oikeusministerion
mietintdja 9/2010) sisélsi hallituksen esityksen
muotoon laaditun ehdotuksen laiksi Suomen pe-
rustuslain tarkistamisesta. Hallituksen esityksen
sisaltd vastaa olennaisilta osiltaan komitean eh-
dotuksia samoin kuin niitd muutostarpeita, joita
perustuslakivaliokunta on perustuslain voimas-
saol caikana esittanyt.

Tarkistamisty6td ovat ohjanneet perustuslaki-
valiokunnan perustuslain muutostarpeiden ar-
vioinnin l&htokohdiksi ottamat gjatukset yhtaal -
ta perustuslain suhteellisesta pysyvyydesta seka
toisaalta erdénlaisesta valtiosdantopoliittisesta
perustuslain téydellisyysperiaatteesta. Perustus-
lain muuttamiseen tulee ensinnékin suhtautua

pidéattyvasti. Muutoshankkeisiin ei pida ryhtya
eikd muutenkaan niin, ettd hankkeet olisivat
omiaan heikentdmaan valtiosddnndn perusrat-
kaisujen vakautta tai perustuslain asemaa val-
tio- jaoikeusjéarjestyksen perustana. Toisaaltaon
pidettava huolta siitd, ettd perustuslaki antaa
oikean kuvan valtiollisen vallankayton jarjestel-
masta ja yksilon oikeusaseman perusteista. Pe-
rustuslain mahdollisia muutostarpeita tulee ar-
vioida huolellisesti ja valttamattémiksi arvioi-
dut muutokset tehda perusteellisen valmistelun
seka siihen liittyvan laajapohjaisen keskustelun
ja yhteisymmarryksen pohjalta (PeVM 10/2006
vp, s. 2—3, PeVM 5/2005 vp, s. 2/1).
Hallituksen esitykseen siséltyva perustuslain
tarki staminen toteuttaa tasapainoa edel & mainit-
tujen lahtokohtien valilla. Taustalla on verraten
tuore ja lagjan yhteisymmarryksen vallitessa
saadetty perustuslain kokonaisuudistus, jonka
keskeisiin perusratkaisuihin ei ole ollut tarpeen
puuttua. Tarkistusehdotukset ovat yleisesti ot-
taen suhteellisen maltillisiaja sopivat yhteen pe-
rustuslain pitkdaikaisen kehittdmisen paalinjo-
jen kanssa. Toisaalta esityksessd on pyritty otta-
maan huomioon havaitut muutostarpeet, jotka
liittyvét etenkin tavoitteeseen jatkaa edelleen
valtioséénnon parlamentaaristen piirteiden vah-
vistamista ja parantaa eduskunnan luottamuksen
varassa toimivan valtioneuvoston toimintamah-
dollisuuksia. Téhan liittyen ylimpien valtioelin-
ten toimivaltuuksissa on nahty selkeyttdmisen
tarvetta. Suomen valtiollisessa toimintaymparis-
tOssa tapahtuneet, erityisesti Euroopan unioniin
liittyneet muutokset ovat osaltaan aiheuttaneet
tarvetta harkita uudelleen eréita keskeisia unio-
nijasenyyttd ja yleisemminkin kansainvélisty-
mista koskevia valtioséantdisia ratkaisuja. Ke-
hittdmistarpeita on nahty myds kansalaisten
osallistumismahdollisuuksien vahvistamisessa.
Muutosehdotuksissa on liséksi otettu huomioon
perustuslakivaliokunnan esittdma huomio tar-
peesta tarkistaa perustuslain poikkeusoloja kos-
kevaa séantelya (PeVL 6/2009 vp, s. 16—17).
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Esitys vastaa valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan olennaisilta osiltaan niita kasityksig, joita
perustuslain tarkistamishankkeen yhteydessa on
eduskunnassa ja muutoinkin |agjapohjaisessa
keskustelussa esitetty. Hallituksen esityksen pe-
rusteluista [ahemmin ilmenevista syista ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Valiokunta puoltaa | akiehdotuksen hyvaksymis-
ta jaljempéana sel ostettavin ja perusteltavin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.

Parlamentarismin vahvistaminen ja valtio-
elinten véliset suhteet

Presidentin paatoksenteko

Hallituksen esityksen merkittavimmat muutos-
ehdotukset liittyvéat eduskunnalle vastuunalai-
sen valtioneuvoston roolin vahvistamiseen suh-
teessa tasavallan presidenttiin maaramuotoisia
paatoksia tehtaessa.

Toimivalta antaa hallituksen esitykset osoite-
taan yksinomaan valtioneuvostolle. Valtioneu-
vosto paattda myos hallituksen esityksen tayden-
tamisesta ja peruuttamisesta. Valtioneuvoston
toimivalta koskee sellaisiakin esityksia, joilla
annetaan eduskunnan kasiteltavaksi ehdotukset
kansainvélisten velvoitteiden hyvaksymisestd ja
niiden lainsdadannon alaan kuuluvien maardys-
ten voimaansaattamisesta. Toimivallan muodol-
linen siirto ei sinénsd muuta valtioneuvoston jo
nykyisin keskeista roolia hallituksen esitysten
antamisessa, mutta se korostaa eduskunnalle
vastuunal aisen valtioneuvoston johtoroolia lain-
sdddantttyossa ja valtion talousarvion laatimi-
sessa. Samansuuntaista muutosta edustaa myos
hallituksen kertomusten antamistoi mivallan siir-
taminen yksinomaan valtioneuvostolle. Lisaksi
kansainvélisten velvoitteiden voimaansaatta-
mista koskeva asetuksenantovalta sek& ministe-
rididen kansliapdallikbiden nimitystoimivalta
siirretéan presidentilta valtioneuvostolle.

Presidentin paéttksentekomenettelya koske-
vaa perustuslain 58 8:84 ehdotetaan muutetta-
vaksi. Pykalan 2 momentissa sdddetdan valtio-
neuvoston ratkaisuehdotuksen merkityksesta
paasdanndn mukaisessa presidentin paatoksen-
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teossa. Osittain muutostarve johtuu siitd, etta
hallituksen esityksen antaminen ja peruuttami-
nen eivét edella mainituin tavoin enda kuulu pre-
sidentin paatettaviksi.Toimivaltaa kansainvali-
sissa asioissa koskevaa perustuslain 93 8§:44 ei
esityksessd ehdoteta muutettavaksi, mutta kay-
tanndssa ehdotettu perustuslain 58 §:n 2 momen-
tin mukainen menettely kohdistuu pééasiassa
sellaisiin kansainvalisiin asioihin, jotka presi-
dentti padttéd perustuslain 93 8:n 1 momentin
nojalla ja jotka siten kuuluvat ulkopolitiikan
johtamiseen. Presidentin paéttksenteko ehdote-
taan sidottavaksi valtioneuvoston ratkai suehdo-
tukseen asian oltua uudelleen valmisteltavana
valtioneuvostossa ja sita toista kertaa esiteltéaes-
s4, jos valtioneuvoston uusi ratkaisuehdotus vas-
taa eduskunnan ilmaisemaa kantaa asiassa. Pre-
sidentti on naissa asi oi ssa padtok senteossa aiem-
paa vahvemmin sidottu valtioneuvoston paa-
tosehdotukseen.

Momentissa on erikseen mainittu lain vahvis-
taminen, virkaan nimittdminen ja tehtévaan
maaraaminen. Néista asioista paatettaessa presi-
dentti ei ole sidottu valtioneuvoston uuteen rat-
kaisuehdotukseen. Presidentin paatdksenteko-
menettelya koskevaan muutokseen liittyy myo6s
ehdotettu perustuslain 128 §:n muutos, jonka no-
jalla ylipaallikkyyden [uovuttamismahdollisuus
rajataan poikkeusoloihin.

Esityksen periaateratkaisuja voidaan valio-
kunnan mielesta pitéa onnistuneina. Ehdotukset
hallituksen esitysten antamistoimivallan siirté-
misesté yksinomaan valtioneuvostolle ja presi-
dentin ulkopoliittisen paétoksenteon sitomisesta
mahdollisissa ristiriitatilanteissa valtioneuvos-
ton ja eduskunnan yhtenevéén kantaan jatkavat
johdonmukaista kehitysté valtioséannén parla-
mentaaristen piirteiden vahvistamiseksi. Tasa-
vallan presidentin toimivallan ja itsendisen paa-
toksenteon alan kaventumisesta huolimatta pre-
sidentti sailyttdd kuitenkin asemansa merkitté-
véna valtioelimena ulkopolitiikan alalla. Lisaksi
presidentille j&& itsendista harkintavaltaa péat-
tdd lain vahvistamisesta sekd toimivaltaansa
kuuluvista virkanimityksista ja tehtdvaan méa-
réaémisista.
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Menettely, jossavaltioneuvoston on viime k&
dessa haettava ehdotukselleen erikseen eduskun-
nan tuki mahdollisessa ristiriitatil anteessa on si-
nansa parlamentarismin periaatteen kannalta
jossain maarin erityislaatuinen. Myds ulko-
asiainvaliokunta on kiinnittanyt téhan seikkaan
huomiota. Menettely voisikin perustuslakivalio-
kunnan miel esta tulla kayttoon lahinna vain, kun
kysymys olisi sellaisesta Suomen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan kannalta merkittavasta asias-
ta, josta presidentti ja valtioneuvosto ovat kéay-
miensa keskustelujen jalkeenkin eri mielta. Tal-
| ai sessa tilanteessa eduskunnan kytkeminen me-
nettelyyn on perusteltavissa sen vuoksi, etta
tama mahdollistaisi paatdksenteon tueksi lagja-
pohjaisen parlamentaarisen keskustelun kansal-
lisesti merkittéavasta asiasta. Olennaisinta kui-
tenkin on, ettd menettely nahdadn varsin poik-
keuksellisena ja viimekétisenad erimielisyyksien
ratkaisukeinona. Jarjestelyn paaasiallisena tar-
koituksena on toimia ristiriitojen karjistymista
ennalta ehkéisten niin, etta presidentti ja valtio-
neuvosto pyrkivét jo ennen muodollista paatok-
sentekotilannetta sovittamaan nakemyksensa
yhteen ja néin valttamaan avointa ristiriitatilan-
netta padtoksenteossa. Perustuslakivaliokunta
korostaa ulkoasiainvaliokunnan tavoin, ettd me-
nettelyn piiriin kuuluvien asioiden mahdollinen
arkaluonteisuus asettaa erityistd painetta niin
valtioneuvostolle kuin presidentille yhteisen
kannan maarittdmiseksi jo ennen virallista kasit-
telya

Ehdotetussa perustuslain 58 8:n 2 momentis-
sa tarkoitettu eduskunnan ilmaisema kanta voisi
esityksen perustelujen mukaan olla asian aikai-
semmissa vaiheissa eduskuntakasittel yssa muo-
dostettu kanta. Hal utessaan valtioneuvosto voisi
saattaa asian eduskunnan kasiteltdvaksi anta-
malla eduskunnalle tiedonannon tai selonteon.
Lisaksi eduskunnan kantavoisi perustelujen mu-
kaan poikkeuksellisesti olla my6s eduskunnan
valiokunnan muodostama kanta asiassa, jossa
valiokunnan toimivallasta antaa valtioneuvos-
tolle lausunto on erikseen saddetty perustuslais-
sa tal muussa laissa ja jossa eduskunnan tays-
istunto ei tee pdatdsta. Nain joustavaksi ja tul-
kinnanvaraiseksi eduskunnan kannan ilmaisun
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sisallén, muodon ja ajankohdan osalta muodos-
tuva menettely ei valiokunnan mielesta kuiten-
kaan ole asian periaatteellinen luonne huomioon
ottaen riittava. Ulkoasiainvaliokunnan néke-
mykseen yhtyen perustuslakivaliokunta pitéa
tarkednd, etta mahdollisen ristiriitatilanteen va-
ralle esitettédvan menettelyn tulee olla niin yksi-
selitteinen, ettei eduskunnan kannan vastaavuu-
desta voi syntya epaselvyytta. Lisaksi menette-
lyn tulee perustua siihen, etta eduskunta ilmai-
see aina kantansa nimenomaisesti tdysistunnos-
sa. Tama on tarkeda etenkin sen vuoksi, etta
eduskunnalla on oltava mahdollisuus harkita
asiaa gjankohtaisen tiedon ja tilanteen valossa.
Asian tdysistuntokésittely varmistaa myos sen,
ettd kaikki eduskunnassa edustettuina olevat
ryhmé — siis nekin, joilla ei ole edustusta
asianomai sessa valiokunnassa — péasevét osal-
listumaan péatoksentekoon.

Edell& mainittujen seikkojen vuoksi valio-
kunta pitéd valttdmattomana, etté sddnnoksesta
ilmenee ehdotettua tdsmallisemmin se menette-
ly, jossa eduskunnan kanta siind tarkoitettuun
asiaan hankitaan ja ilmaistaan. Valiokunta ei
kuitenkaan pida tarkoituksenmukaisena luoda
uusia mekanismeja valtioneuvoston ja eduskun-
nan véliseen yhteydenpitoon. Asianmukaisenaja
riittavanad menettelyna voidaan pitda perustus-
lain 44 §:n mukaista selontekomenettelya.

Suomen osallistuminen kansainvéliseen soti-
laalliseen kriisinhallintaoperaatioon kuuluu kan-
sainvalisend asiana lahtékohtaisesti siihen pe-
rustuslain 58 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
asiaryhmaan, josta padtettaessa sovellettaisiin
uutta pal auttamismenettelya. Esityksen peruste-
luista ilmenee kuitenkin, ettd Suomen osallistu-
mista koskevan péatoksen on tarkoitus jatkossa-
kin k8ytannossi pohjautua eduskunnan, tasaval -
lan presidentin ja valtioneuvoston yhteiseen
kannanmuodostukseen. Tata ndkokulmaa on pai-
nottanut myds puolustusvaliokunta, joka pitéa
kriisinhallintalain nykyista padtoksentekomeka-
nismia télta kannalta toimivana.

Kriisinhallintaoperaatioon  osallistumisesta
paéttamiseen on menettelyjensd osalta perintei-
sesti sovellettu muusta padtoksenteosta jossain
médrin poikkeavaa paétoksentekotapaa. Myos
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eduskunta on jo kytketty mukaan menettelyyn.
Valiokunta on tdmén vuoksi erottanut kriisinhal -
lintaan osallistumisesta paattamisen perustus-
lain 58 §:n 2 momentin mukaisesta presidentin
paatoksentekomenettel ysta ja osoittanut asiasta
sadtéamisen erikseen lain tasolla sééadettévaksi.
Saantelyvarauksesta johtuen valiokunta on tay-
dentényt sotilaallisesta kriisinhallinnasta anne-
tun lain 2 8:84 Menettely séilyy samana kuin
voimassa ol evassa kriisinhallintal ai ssa.

Suomen edustautuminen EU:n toiminnassa
Perustuslaki ei nykyisin sisdlla nimenomaista
sddnndstd Suomen edustautumisesta valtion
ylimman johdon edustusta vaativissa Euroopan
unionin toiminnoissa. Perustuslakivaliokunta on
koko Suomen unionijéasenyyden gjan pitanyt pe-
rustuslain 93 8:n 2 momentin mukaiseen valtio-
neuvoston toimivaltaan ja 97 &:n 2 momentin
tarkoittamaan paaministerille kuuluvaan edus-
kunnan informointivelvollisuuteen liittyvista
syista johdonmukaisena, etté paaministeri edus-
taa Suomea Eurooppa-neuvoston kokouksissa
(PeVM 10/1994 vp, s. 4/11, PeVM 10/1998 vp,
s. 26/11 ja PeVL 2/2010 vp, s. 2). Paaministeri
onkin edustanut Eurooppa-neuvoston kokouk-
sissa Suomea, mutta myos presidentti on kaytan-
nossa osallistunut useimpiin kokouksiin ja tyo-
illalisiin.

Eurooppa-neuvoston luonteen muuttuminen
Lissabonin sopimuksen my6ta muodollisesti
oikeudellisia paatoksia tekevaksi unionin toimi-
elimeksi on ollut omiaan entisestddn vahvista-
maan eduskunnalle vastuunalaisen paaministe-
rin asemaa Suomen Eurooppa-politiikan johdos-
sa samoin kuin sen seikan merkitysta, etta Suo-
men muusta edustautumi sesta paattaa valtioneu-
vosto. Eurooppa-neuvoston kokoonpanoa ja me-
nettel ytapoja koskevat uudet perussopi musmaa-
raykset jamenettel ytapasdannokset ovat merkin-
neet sitd, ettd Eurooppa-neuvoston kokouksiin
osallistuu nykyisin vain yksi varsinainen edusta-
ja— Eurooppa-neuvoston jasen — kustakin ja-
senvaltiosta (PeVL 2/2010 vp, s. 2—3). Suomen
edustajana on Lissabonin sopimuksen voimaan
tulon jalkeen toiminut pa&&ministeri. Presidentti
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ei endd ole osallistunut Eurooppa-neuvoston ko-
kouksiin.

Esityksessa ehdotetussa perustuslain 66 §:n
uudessa 2 momentissa, jonka mukaan paaminis-
teri edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa ja
valtion ylimman johdon edustusta vaativassa
Euroopan unionin muussa toiminnassa, |ahinna
kirjataan vallitseva valtiokadytant6. Saantely vas-
taa perustuslakivaliokunnan pitkaaikaista tul-
kintaa ja etenkin Lissabonin sopimuksen voi-
maan tultua omaksuttua kaytéantéa. Uusi sdan-
nos merkitsee sitd, ettd Suomen edustaja maini-
tuissa kokouksissa on suoraan perustuslain no-
jalla pdaministeri eika valtioneuvosto siten tee
erikseen paatosta asiasta. My0s sijaisuusjarjes-
telyt seuraavat suoraan perustuslain 66 8:sta. Eh-
dotettu sadantely koskee Suomen edustajan maa-
raytymista Eurooppa-neuvoston ohella myo6s
Euroopan unionin valtion- tai hallitusten paa-
miesten epavirallisissa tapaamisissa seka niin
sanotuissa Euroopan unionin kolmas maa -ko-
kouksissa.

Esityksen perustelujen mukaan valtioneuvos-
tovoisi kuitenkin poikkeuksellisesti padttad, etta
paaministerin lisaksi tasavallan presidentti osal-
listuisi unionin toimintaan liittyvaédn kokouk-
seen, jos Euroopan unionin jérjestelma sen sal-
lii. Tilanteen arvioiminen jéisi valtioneuvoston
harkintavaltaan. Myds presidentin osallistuessa
Suomen &énivaltaa kayttdvana edustajana ko-
kouksessa toimisi perustelujen mukaan paami-
nisteri tai sijaisensa.

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd peruste-
luissa mainitun mahdollisuuden poikkeukselli-
sesti paattéd Suomen edustuksesta pagsaannosta
poikkeavasti tulee kdyda ilmi perustuslain séan-
noksestd. Taman on valiokunnan mielesta kui-
tenkin syyté koskea vain muita Euroopan unio-
nin toimintaan liittyvia kokouksia kuin Euroop-
pa-neuvostoa. Valiokunta on muuttanut 66 §:n
2 momenttia tété tarkoitusta vastaavaksi.

Valtioneuvoston ja presidentin véalinen yhteis-
toiminta ulkopolitiikassa

Valtioneuvoston ja presidentin vélisen yhteis-
tyon merkitys korostuu entisestéén seka presi-
dentin ulkopoliittista paattksentekomenettelya
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ettd Suomen ylimman johdon edustusta Euroo-
pan unionin toiminnassa koskevan saantelyn
uudistuessa. Y hteistyon tarvetta liséa myos se,
ettd — kuten ulkoasiainvaliokunta toteaa — ra-
janveto valtioneuvoston toimivaltaan perustus-
lain 93 §:n 2 momentin mukaan kuuluvien EU-
asioiden ja perustuslain 93 8:n 1 momentin mu-
kaisen ulkopolitiikan valilla voi muodostua pi-
temmalla aikavalilla yha vaikeammaksi, eika ul-
kopolitiikan johtamisessa enéé juuri ole sellai-
sialohkoja, joissa Suomen kannat muodostettai-
siin arvioimatta niiden suhdetta unionijasenyy-
teen.

Valiokunta yhtyy ulkoasiainvaliokunnan k&
sitykseen siitd, etta valtioneuvoston ulko- jatur-
vallisuuspoliittisen valiokunnan ja tasavallan
presidentin yhteisen kokouksen merkitys yhteis-
tydn muotona tulee entisestddn korostumaan.
Nai ssé kokouksissa on syytéa kasitella myds mer-
kittavimmat unionin ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan alaan kuuluvat asiat. Valiokunta pitaa tar-
kednd kehittdd kokouksen menettelytapoja,
suunnitelmallisuutta ja valmistelua ulkoasiain-
valiokunnan esittémall4 tavalla. Perustuslakiva-
liokunta pitéa ulkoasiainvaliokunnan tapaan tar-
kednd, ettéd myos presidentilla on mahdollisuus
tehda al oite yhtei skokouksen kooll e kutsumisek-
Si.

Eduskunnan harjoittama parlamentaarinen
valvonta ulko- ja turvallisuuspolitiikassa

Ulkoasiainvaliokunta esittéag, etté perustuslaki-
valiokunta ehdottaisi eduskunnan hyvaksytta-
véksi lausumaa. Lausumaesityksen mukaan
eduskunta edellyttéisi valtioneuvoston antavan
perustuslain 97 §:n nojalla ulkoasiainvaliokun-
nalle vastaisuudessa oma-aloitteisesti ja séan-
nonmukaisesti selvityksen Suomen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikasta. Selvitysten tulisi kattaa
my0s tasavallan presidentin keskeiset ulkopo-
liittiset toimet.

Perustuslakivaliokunta katsoo ulkoasiainva-
liokunnan tavoin, etta kasiteltavana oleva perus-
tuslain muutosesitys on merkittava eduskunnan
tiedonsaannin suhteen muun muassa sen vuoksi,
ettd eduskunnan rooli mahdollisena valtioneu-
voston ja presidentin valisen ristiriidan ratkaisi-
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jana edellyttéa laaja-alaista tiedottamista myos
asioiden vamistelu- ja keskusteluvaiheesta.
Tama perustelee tiedon saannin parantamista
presidentinkin ulkopoliittisesta toiminnasta. Pe-
rustuslain esitdiden valossa on kuitenkin selvaa,
etta ulkoasiainvaliokunnan tulee saada selvityk-
sia sekda pyynnostaan ettd muutoinkin tarpeen
mukaan javaltioneuvoston tulee siten oma-al oit-
teisestikin antaa ulkoasiainvaliokunnalle selvi-
tyksia (HE 1/1998 vp, s. 154/I1). Perustuslakiva-
liokuntaei sen vuoksi pidatassayhteydessa valt-
taméattomana erillisen lausuman ehdottamista.
Valtioneuvoston on kuitenkin syyta jatkossa te-
hostaa oma-aloitteista selvitysten antamista ot-
taen erityisesti huomioon eduskunnan korostu-
nut rooli ulko- jaturvallisuuspolitiikassa. Lisak-
si valiokunta toteaa, etta selvityksenantovelvol-
lisuus myos presidentin ulkopoliittisesta toimin-
nasta on eduskunnan luottamuksen varassa toi-
mivalla valtioneuvostolla.

Euroopan unioni perustuslaissa ja toimival-
lan siirto kansainvéliselle toimielimelle

Perustuslakiin ei sen kokonaisuudistuksen yh-
teydessd otettu nimenomaista mainintaa Suo-
men jasenyydestd Euroopan unionissa tai eri-
tyista valtuussddnndsta toimivallan siirtémises-
td kansainvélisille toimielimille. Perustuslaki-
mietinndssédn perustuslakivaliokunta katsoi,
ettd jasenyyden yleisluontoinen mainitseminen
[&hinn& perustuslain 1 luvussa ei siséltéisi mi-
téan yksiselitteisen selvad uutta normisisaltoa
sen lisdksi, mité jo jasenyyden huomioon otta-
misella perustuslain 8 luvussa saavutetaan. Toi-
mivallan siirtdmista koskevaa perustusl akisaan-
telyé el puolestaan pidetty valttamattomana val-
tiosdantoomme sisdltyvan poikkeuslakimahdol-
lisuuden takia (PeVM 10/1998 vp, s. 6/11). Pe-
rustuslakivaliokunta on kuitenkin sittemmin to-
dennut olevan syyta arvioida kumpaakin jase-
nyyden alkuaikoina tehtya ratkaisua uudelleen
(PeVL 36/2006 vp, s. 14—15 ja PeVL 13/2008
vp, s. 10/1).

Hallituksen esityksessd ehdotetaan yleisluon-
teisen Suomen jésenyyttd Euroopan unionissa
koskevan maininnan lisddmistd perustuslakiin.
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Valiokunta pitéa séannosta nykyisessa til antees-
sa etenkin valtiosaanttisen perustuslain taydelli-
syysperiaatteen kannalta perusteltuna. Saannok-
sen luonne on l&hinna toteava, e oikeustilaa
muuttava.

Esityksessa ehdotetaan perustuslakiin lisétté-
vaksi uusi sédnnds oikeudesta danestda Euroo-
pan parlamentin vaaleissa. Oikeus perustuu si-
nansa unionin perussopimuksiin, mutta asian pe-
riaatteellisen merkityksen ja perusoikeusiuon-
teen vuoksi sen kirjaaminen perustuslain vaali-
ja osallistumisoikeuksia koskevaan 14 §:4én on
valiokunnan mielesta perusteltua.

Perustuslain 94 ja 95 §:84n ehdotetaan otetta-
vaksi nimenomaiset sddnnokset toimivallan siir-
rosta kansainvélisille toimielimille. Jos kansain-
vélisen velvoitteen hyvaksyminen tai voimaan-
saattaminen koskee Suomen taysivaltaisuuden
kannalta merkittavéaa toimivallan siirtoa Euroo-
pan unionille, kansainvéliselle jarjestdlle tai
kansainvéliselle toimielimelle, asiasta pastetaan
kahden kolmasosan enemmistdlla. S&énnokset
merkitsevét sitd, etta taysivaltaisuuden kannalta
merkittévéat toimivallan siirrot ovat toteutetta-
vissa perustuslain siihen tarkoittamassa menet-
telyssa eika merkittéavagkaan toimivallan siirtoa
siten pidetd poikkeuksena perustuslaista. Paa-
toksenteossa kaytettava madrédenemmisto ei si-
nansa muutu.

Ehdotettua sééntelya voidaan pitéa yhtaalta
nykyisen téysivaltaisuuden rajoitusten tulkinta-
kaytannon kirjaavana selkeytyksena silta osin
kuin kysymys on eron tekemisesta taysivaltai-
suuden kannalta merkittéavan ja muun toimival-
lan siirron vélilla. Toisaalta muutos on myos pe-
riaatteellisesti merkittavd, koska toimivallan
siirrot tulevat néin selkedmmin osaksi kotimais-
ta perustudlaillista jarjestelmaa. Saantely vastaa
valiokunnan mielesta varsin hyvin tapahtunutta
eurooppal aistumis- ja kansainvalistymiskehitys-
ta sekatarvetta ottaatamakehitys huomioon val -
ti 0saantoi sessa j arj estel massamme.

Poikkeusolojen saantely

Perusoikeuksia poikkeusoloissa koskevaa sdan-
telyé ehdotetaan lagjennettavaksi poikkeusolo-

Perustelut

jen madrittelyn osalta, muttakuitenkin siten, etta
maéaéritelma pysyy kansainvélisten ihmisoikeus-
sopimusten yleisen hatatilakasitteen piirissa. Li-
séksi perustuslakiin lisatéan sadnnokset lainsééa-
dantdvallan rajoitetusta siirtomahdollisuudesta
poikkeusoloissa seka tahan liittyvasta eduskun-
nan jalkitarkastusoikeudesta.

Muutokset perustuvat niihin huomioihin, joi-
ta perustuslakivaliokunta esitti valmiuslain ko-
konaisuudistusta kasitelleesséd |ausunnossaan
(PeVL 6/2009 vp). Keskeinen |ahtokohta valio-
kunnan esittdmalle perustuslain saantelyn muu-
tostarpeelle oli sen tunnustaminen, etté erilaisis-
sakriisitilantei ssa ehka vélttémattémien toimen-
piteiden kirjosta johtuen niité ennakoimaan pyr-
kiva lainsaadantd muodostuu vaistamatta jos-
sain maarin yleispiirteiseksi ja joustavaksi. Va-
liokuntaei tuolloin kuitenkaan pitanyt mahdolli-
sena arvioida lainsdadanttvallan delegoinnin ra-
joituksia poikkeusololainsdadannén yhteydessa
valjemmin kuin muun lainsdadannén yhteydes-
s4, koska téllaisesta mahdollisuudesta ei ole pe-
rustuslaissa nimenomaisesti saddetty (PeVL
6/2009 vp, s. 4—5). Siten valmiuslain delegoin-
tisdannokset olivat suurilta osin sellaisia, ettei-
vét ne olleet saatettavissa vastaamaan perustus-
laista seuraavia lailla sédtdmisen seka téasmalli-
syyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Kun
toisaalta téllaisen lain sdataminen pysyvaisluon-
teisena poikkeuslakinakaan ei ole valtiosaannon
perusratkaisujen kannalta tyydyttava ratkaisu,
piti valiokunta aiheellisena tarkastella, onko
poikkeusolosé@antelyn lailla sddtdmisen vaati-
musta mahdollista jossain méaarin véljentdd. Sa-
massa yhteydessa valiokunta piti tarpeellisena
arvioida myds poikkeusolomaaritelman nyky-
aikai stamista sekéa poikkeusol oissa sallittujen ti-
lapéisten perustuslakipoikkeusten mahdollisuu-
den ulottamista rajoitetusti my6és muihin kuin
perustuslain  perusoikeussdannoksiin - (PeVL
6/2009 vp, s. 16/11).

Ehdotus perustuslain 23 §:n muuttamiseksi
lagjentaa poikkeusolojen méagritel maa. Voimas-
sa olevan 23 §:n méaéritelman soveltamisalaan
on katsottu kuuluvan vain 1&hinnd aseelliseen
hyokkaykseen tai sen vakavaan uhkaan liittyvéat
tilanteet (PeVL 6/2009 vp, s. 3/1). Uusi maaritel-
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ma kattaa ndiden liséksi esimerkiksi sellaiset
| agjamittaiset luonnonmullistukset, pandemiat ja
suuronnettomuudet, jotka ovat kansakuntaa va-
kavasti uhkaavia. Valiokunta pitéa maaritelman
lagjentamista valmiuslain arvioinnin valossa
tehtyjen havaintojen perusteella tarpeellisena.
Perusoikeuksista poikkeamisen mahdollistavan
sédnnoksen yhteydessa on tarkeda, etta sen so-
veltamisala on rajattu poikkeusolojen vakavuu-
teen viittaavilla maareilla ja vaatimuksella ih-
misoikeusvelvoitteiden mukaisuudesta varsin
suppeaksi.

Séénnos antaa mahdollisuuden laissa sééde-
tyn valtuuden nojalla s@itdd poikkeusoloissa
my6s valtioneuvoston asetuksella tilapéisia
poikkeuksia perusoikeuksista. Lainsaadantoval-
lan delegoinnilta edellytetdén erityista syyta,
tasmaéllisesti rajattua soveltamisalaa seka tila-
péisten poikkeusten perusteiden sadtamista lail-
la. Saantely toteuttaa perustuslakivaliokunnan
valmiuslakilausunnossaan tarkoittamaa dele-
gointiséantelyn valjentamista. Ehdotettuja ra-
jauksia voidaan pitda onnistuneina. Valiokunta
on kuitenkin kiinnittanyt huomiota esityksen pe-
rustelujen tietynlaiseen avoimuuteen. Taman
vuoksi valiokunta tdsmentéa yksityiskohtaisissa
perusteluissa erdilta osin edellytysten tulkinnas-
sa kaytettavia kriteeregja.

Valiokunta huomauttaa, etta perustuslain uusi
sddnnds rajatusta mahdollisuudesta séétéa pe-
rusoi keuspoikkeuksista asetuksen tasolla ei val-
miuslain osalta tosiasiallisesti merkitse sisallol-
lista valjennysta nykytilaan, koska laki on hy-
vaksytty poikkeuslakina juuri sen vuoksi, etta
sen sisdltdmét asetuksenantovaltuudet eivét ole
riittavan tasmallisia. MyoOs lepadmassa oleva
valmiuslakiehdotus on samasta syystéa kasitelta-
va perustusl ainsaatamisj arj estyk sessa.

Kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksien

kehittaminen

Perustuslakiin ehdotetaan otettavaksi kokonaan
uusi kansalaisten suoria vaikuttamismahdolli-
suuksia edistava valine, kansalaisaloite. Saante-
Iyll& on lgheinen yhteys kansalaisten osallistu-
mista ja osallisuutta korostaviin perustusiain
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sdannoksiin. Kansanvaltaan siséltyy perustus-
lain 2 §&n 2 momentin mukaan yksilon oikeus
osallistuajavaikuttaa yhteiskunnan jaelinympé-
risténsd kehittdmiseen. Perustuslain 14 8§:n
3 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvana
on edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa it-
sedan koskevaan paatoksentekoon. Lisaksi julki-
sen vallan on perustuslain 20 §8:n 2 momentin pe-
rusteella pyrittdva turvaamaan jokaiselle mah-
dollisuus vaikuttaa elinympéristtéan koskevaan
paatoksentekoon. Kansalaisaloite voidaan nah-
da konkreettisena tapana edistda ndiden saan-
nosten tavoitteita nyt myos valtiollisella tasolla.

Kansalaisaloite tdydentda edelleen ensisijai-
sena pidettavaa edustuksellista jarjestelmaa
Eduskunnan lainsdadantotyd perustuu jatkossa-
kin padasiallisesti hallituksen esityksiin ja kan-
sanedustajien lakialoitteisiin, mutta kansalais-
aloite tuo naiden oheen uuden kansalaisyhteis-
kunnan aktiivisuuteen nojaavan tavan saada
lainséédéantbasia vireille eduskunnassa. Kansa-
laisaloite voi toimia myds kanavana avata kansa-
laiskeskustelua ja nostaa uusia kysymyksia po-
liittisen keskustelun kohteeksi. Parhaimmillaan
kansalaisvaikuttamisen kehittéminen voi osal-
taan yleisesti ehkaista poliittista vieraantumista.

Kansalaisaloitteesta ehdotetaan séadettévak-
si perustuslain tasolla suhteellisen véljasti. Aloi-
te tehdaan eduskunnalle, ja sen edellytyksena on
50 000 allekirjoitusta aanioikeutetuilta Suomen
kansalaisilta. Aloite kohdentuu lainsdadanto-
asioihin. Kansalaisal oitteen yksityiskohdat maa-
raytyvat tarkemmin kansal ai sal oitteesta annetta-
vassa lainsdadannossa. Siina sdadettévat menet-
telyt tulevat olemaan keskeisia kansalaisaloit-
teen kayttokel poisuuden kannalta. Perustuslaki-
valiokunta pitéa tarkednd, ettd kansalaisaloit-
teen tekemiselle ei tdydentavassa lainsaadannos-
s4 aseteta liian tiukkoja muodollisia vaatimuk-
sia. Liséksi kansalaisaloitetta tukevien allekir-
joitusten kerd@minen luotettavalla ja henkil6tie-
tojen suojan turvaavalla tavalla myos sahkoises-
ti tietoverkossa on syyta olla mahdollista. Tal-
[6in vahintdan 50 000 allekirjoittajan vaatimus
el muodostu tosiasialliseksi esteeksi vakavasti
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otettavan ja lagjaa kannatusta nauttivan aloit-
teen saamiseksi vireille.

Yksityiskohtaiset perustelut

Suomen perustuslaki

1 8. Valtiosaantd. Unionijésenyys on ilman ni-
menomaista mainintaakin vaikuttanut merkitté-
vélla tavalla perustuslain taysivaltaisuussaan-
noksen tulkintaan. Taysivaltaisuussaannosta on
perustuslain esitdiden ja valiokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan tarkasteltava Suomen
kansainvalisten velvoitteiden valossa ja erityi-
sesti ottaen huomioon Suomen jasenyys Euroo-
pan unionissa (HE 1/1998 vp, s. 72/11, PeVL
16/2005 vp, s. 3/11, PeVL 5/2007 vp, s. 9/11).
Kaytanndssatamaon vaikuttanut siihen, etta sel-
laisia velvoitteita, joilla on liityntd Euroopan
unioniin, on lahtokohtaisesti pidetty taysivaltai-
suussaannosten kannalta ongel mattomina. Unio-
nijasenyydell& on ollut merkitysté myos muiden
perustuslain sadnnosten tulkinnan kannalta. Ja-
senyytté koskevan maininnan lis&&minen perus-
tuslain valtiojarjestyksen perusteita koskevaan
1 lukuun ja kansainvaliseen yhteisty6hon osal-
listumista koskevan sddnnoksen yhteyteen on
valiokunnan mielesta naista syista luonteva rat-
kaisu.

Valiokunta huomauttaa, etta unionin jasenyy-
den mainitsemisella perustuslain 1 8:ssd ei ole
vaikutusta siihen menettelyyn, jokatulisi nouda-
tettavaksi, jos Suomi paattéisi erota Euroopan
unionista. Lissabonin sopimuksella uudistetuis-
sa Euroopan unionin perussopi muksissa on maa-
raykset unionista eroamisesta ja siind noudatet-
tavasta menettelysta. Valtionsisdisesti kansain-
vélisen velvoitteen irtisanomisesta paatetaan
Suomessa perustuslain 94 §:n 2 momentin mu-
kaan aanten enemmistolla (ks. PeVM 10/1998
vp, s. 27—28). Tama koskee my6s Euroopan
unionin perussopimuksia. Euroopan unionista
irtautuminen olisi perustuslakiin otettavasta
unionijasenyytta koskevasta saannoksesta riip-
pumatta varsin monitahoinen ja pitkékestoinen
prosessi, joka edellyttdisi huomattavia muutok-
sia muun muassa kotimaiseen lainsdadantdon.
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Valiokunta pitéa sindnsa selvang, etta jasenyy-
den péattymisesta aiheutuisi muutostarpeita
my0Os useisiin perustuslain saannoksiin, mutta
uuden sdannoksen ja muiden Euroopan unioniin
viittaavien sddnndsten ennakollinen muuttami-
nen tai kumoaminen ei olisi edellytyksena eroa-
miselle.

Séénnoksen lisd@minen ei merkitse muutosta
myo6skadn Ahvenanmaan maakunnan mahdolli-
suuksiin erota Euroopan unionista.

23 8. Perusoikeudet poikkeusol oissa. Poik-
keusolojen méaritelman lagjentaminen katta-
maan aseelliseen hydkkaykseen liittyvien poik-
keusol ojen lisdksi my6s muut kansakuntaa vaka-
vasti uhkaavat poikkeusolot merkitsee kaytan-
ndssa sitd, ettd esimerkiksi erittdin vakavat luon-
nonmullistukset, pandemiat ja suuronnettomuu-
det voivat oikeuttaa poikkeusololainsdadannon
kayttdonoton. Tama vastaa sité vakavuuden ta-
soa, jota kansainvalisissa ihmisoikeussopi muk-
sissa ja niiden valvontaelinten kéytanndssa on
hététilalta edellytetty. Y ksinomaan taloudelliset
kriisitilanteet eivat sen sijaan tayta sopimusten
hététilakriteerejd.  Valiokunnan nékemyksen
mukaan séénnodksessa tarkoitettuna kansakuntaa
vakavasti uhkaavana poikkeusolona ei voida
mydskaan pitéd esimerkiksi laajaakaan tyotais-
telutoimenpidetté (vrt. PeVL 6/2009 vp, s. 4/1).

Laissa voidaan antaa valtuutus perusoikeus-
poikkeusten sédtdmiseen asetuksella vain erityi-
sestad syysté. Erityisen syyn vaatimus edellyttéa
painavaa perustetta valtuutukselle. Esityksen
perustel ujen mukaan erityinen syy voisi ollaesi-
merkiksi viranomaisten valttémattdmien toimi-
valtuuksien poikkeuksellisen vaikea ennakoita-
vuus tai asian luonteen edellyttdma sadntelyn
erityinen yksityiskohtaisuus. Valiokunnan néke-
myksen mukaan erityisen syyn vaatimus ei tal-
laisessa varsin perusoikeusherkassa yhteydessa
kuitenkaan voi jdada perusteluissa esitetylla ta-
valla avoimeksi. Tdméan vuoksi valiokunta ko-
rostaa, etta sddnnoksessa mainittuna erityisena
syyna voi tulla kyseeseen ainoastaan valttamat-
tomien toimivaltuuksien poikkeuksellisen vai-
kea ennakoitavuus.
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Perusoikeuspoikkeusten perusteiden lailla
sadtamisen ja asetuksen soveltamisalan tasmalli-
sen rajaamisen vaatimuksilla on laheinen tulkin-
nallinen yhteys perusoikeusrajoitusten lailla sé&-
témisen vaatimukseen sekatasmallisyys- jatark-
karajai suusvaatimukseen samoin kuin perustus-
lain 80 §:n 1 momentin siihen sddnnokseen, jon-
ka mukaan lailla on sdddettava yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteista. Perustus-
lain 23 &n muutoksen tarkoituksena on télta
osin mahdollistaa poikkeusol ol ainséadannon yh-
teydessa asian luonteen vaatima muuta |ainsaa-
dantda vahaisessa maarin laajempi lainsaatgjan
delegointitoimivalta. Perusoikeuspoikkeuksesta
on kuitenkin sé&dettava laissa niin suurella tark-
kuudellakuin se on poikkeusol ojen luonteen tie-
tynasteinen ennakoimattomuus huomioon ot-
taen mahdollista. Kaikkien perusoikeuspoik-
keuksen kannalta olennaisten seikkojen on il-
mettdva laista, eikd asetuksen soveltamisalaa
ikédn kuin varmuuden vuoksi voida laissa jattéa
avoimeksi. Asetuksenantgjalle jdavan harkinta-
vallan kaytto on rajattava saantelyn luonne huo-
mioon ottaen valttdméattomaan.

Esityksen mukaan tilapéisia poikkeuksia kos-
kevat valtioneuvoston asetukset on saatettava
viipymatta eduskunnan kasiteltavaksi. Voimas-
sa olevaan valmiuslakiin ja lepdé@maéssa olevaan
valmiuslakiehdotukseen sisdltyva eduskunnan
jalkitarkastusoikeus saa néin perustuslailliset ta-
keet. Jalkitarkastusoikeudesta s@dtdminen on
sadntelykohteen luonne huomioon ottaen asian-
mukaista, koska ndin voidaan turvata eduskun-
nalle mahdollisuus tarkastaa yksittéisten asetus-
ten asianmukaisuus, valttamattomyys ja oikea-
suhtaisuus (ks. PeVL 6/2009 vp, s. 15/1). Séén-
nos koskee sanamuotonsa mukaisesti tilapéisia
poikkeuksia koskevia asetuksia. Perustuslain
sdannds el valiokunnan mielesté ole kuitenkaan
esteend sisdllyttéd poikkeusololainsdadantéon
tulevaisuudessakaan sek& voimassa olevassa
valmiuslaissa etta | epdémassa ol evassa val mius-
|akiehdotuksessa olevan kaltaista saannosta,
jonka perusteella kaikki lain nojalla annettavat
toimivaltuuksien kayttdmista koskevat asetuk-
set saatetaan eduskunnan kasiteltavaksi. Lisaksi
valiokunta kiinnittdd huomiota vaatimukseen,
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jonka mukaan asetukset on saatettava viipymat-
ta eduskuntaan. Télaisessa yhteydessa vaati-
muksen on valiokunnan mielesta katsottava tar-
koittavan sitd, ettd asetukset on toimitettava
eduskuntaan heti, kun ne on valtioneuvostossa
hyvaksytty.

58 8. Presidentin paatoksenteko.  Presidentin
harkintavalta sidotaan ehdotetun 2 momentin
nojalla muissa kuin lain vahvistamista, virkaan
nimittamista ja tehtavadn méaréamista koskevis-
sa asioissa valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
seen asian oltua uudelleen valmisteltavana val-
tioneuvostossa ja sita toista kertaa esiteltaessa
presidentin paatettéavéksi. Edellytyksena on tél-
[6in, etta valtioneuvoston uusi ratkaisuehdotus
vastaa eduskunnan ilmaisemaa kantaa asi assa.

Ehdotettu menettely muodostuu eduskunnan
kannanilmaisun muodon, siséllon ja ajankohdan
osalta liian joustavaksi ja tulkinnanvaraiseksi.
Saantelyn periaatteellisen merkityksen vuoksi
on tarkeda, ettd eduskunnan kanta ilmaistaan
aina nimenomaisesti taysistunnon kannanotossa
niin, ettd se kohdistuu péaatettavana olevaan
asiaan. Siten eduskunnan kanta ei valiokunnan
mielesta voi esityksen perusteluissa ilmaistulla
tavalla perustua asian aikaisemmissa vaiheissa
eduskuntakasittelyssd muodostettuun kantaan
eikd eduskunnan valiokunnan asiassa ilmaise-
maan kantaan. Menettelyn luonteen vuoksi va-
liokunta ei liioin pida tarpeellisena, etta asian
kasittelyn padtteeksi voitaisiin toimittaa tiedon-
antomenettelyn mahdollistama &énestys valtio-
neuvoston luottamuksesta. Perustelluimpana
vaihtoehtona valiokunta pitaa sita, etta halutes-
saan saattaa asian eduskunnan kasiteltavaksi
valtioneuvosto antaa eduskunnalle perustuslain
44 8:ssa tarkoitetun selonteon. Asiasta paate-
tadn t&man jalkeen eduskunnan kannanoton mu-
kaisesti, jos valtioneuvosto téta presidentille eh-
dottaa. Valiokunta on muuttanut ehdotusta téa-
man mukaisesti.

Muutetussa muodossaan menettely asettaa
kaytannossa tiettyja tasmallisyysvaatimuksia
sekd selonteossa ilmaistavan valtioneuvoston
kannan etta siihen vastauksena annettavan edus-
kunnan kannanoton suhteen. Selonteosta on riit-
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tavéalla tarkkuudella kaytava ilmi, mihin asiaan
eduskunnan kannanottoa haetaan. Eduskunnan
on puolestaan ilmaistava kantansa niin tasmalli-
sesti, ettd sitd voidaan kayttda uuden ratkaisu-
ehdotuksen pohjana.

Selontekomenettely turvaa kasittelyn avoi-
muuden. Asian mahdollinen ulkopoliittinen ar-
kaluonteisuus voidaan puolestaan ottaa huo-
mioon asiaa valiokunnassa valmistelevasti kési-
teltdessa. Valiokuntakasittely on eduskunnan
tyojarjestyksen 1 péivana toukokuuta 2011 voi-
maan tulevan 23 §:n 3 momentin perusteella
edellytyksena sille, ettd eduskunta voi hyvaksya
selonteon johdosta kannanoton.

Menettely jéttéa valtioneuvostolle harkinta-
valtaa sen suhteen, antaako se palautumisen jal-
keen eduskunnalle selonteon. Valtioneuvosto
voi myos harkita, haluaako se esittéa eduskun-
nan kannanoton mukaisen ratkaisuehdotuksen
presidentille. Presidentti on kuitenkin sidottu
valtioneuvoston toiseen ratkaisuehdotukseen
vain, jos se on eduskunnan selonteon johdosta
hyvéksyman kannanoton mukainen.

Suomen osallistuminen kansainvéliseen soti-
|aalliseen kriisinhallintaoperaati oon kuuluu kan-
sainvélisend asiana lahtokohtaisesti pykaléan
2 momentissa tarkoitettuun asiaryhmaan. Tama
merkitsisi sita, etta presidentti olisi edella maini-
tuin edellytyksin paattksenteossaan sidottu val-
tioneuvoston uuteen ratkaisuehdotukseen. Toi-
saalta perusteluissa todetaan, ettd Suomen osal-
listumista koskevan paatoksen tulee kuitenkin
kaytanndssa pohjautua eduskunnan, tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston yhteiseen kan-
nanmuodostukseen. Valiokunta katsoo, etta soti-
laallisesta kriisinhallinnasta paattaminen on
luonteensa vuoksi syyta erottaa pykaan 2 mo-
mentin mukaisesta presidentin paatoksenteko-
menettelysta ja osoittaa lailla erikseen séadetté-
véksi. Taman vuoksi valiokunta on lisdnnyt py-
kaldan uuden 6 momentin, jonka mukaan Suo-
men osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallin-
taan paatetddn sen mukaan kuin lailla erikseen
sadddetaan. Saantelyvarauksessa on kysymys toi-
meksiannosta sadtda menettelysta tavallisen lain
tasolla. Tama mahdollistaa paatdksenteosta saa-
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Perustelut

tamisen my0ds perustuslain sddnnoksista joilta-
kin osin poikkeavasti.

Valiokunta huomauttaa, ettd saantelyvaraus
koskee yksinomaan paatoksentekomenettelya
eika silla ole vaikutusta valtioelinten véliseen
perustuslain 93 8&:n mukaiseen toimivallanja-
koon. Tama merkitsee muun ohella sita, etta la-
kivarauksen lisddminen tai jaljempéana esitetté-
véa muutos lakiin sotilaallisesta kriisinhallinnas-
taeivét poista jal kimmaisen lain luonnetta poik-
keuslakina (ks. PeVL 54/2005 vp, PeVL 6/2006

vp).

66 8. Paaministerin tehtavat. Paaministeri
edustaa pykalan ehdotetun 2 momentin nojalla
Suomea Eurooppa-neuvostossa ja valtion ylim-
mén johdon edustusta vaativassa Euroopan unio-
nin muussa toiminnassa. Perustuslakivaliokunta
pitaa tallaista nykykaytannon selkeyttamista si-
nansa perusteltuna. Saannoksesta on valiokun-
nan mielestd myos kaytava ilmi esityksen perus-
teluissa mainittu valtioneuvoston harkintaan pe-
rustuva mahdollisuus paattéd edustautumisesta
poikkeuksellisesti myds toisin. Tama mahdolli-
suus on tarpeen rajata koskemaan vain muita ko-
kouksia kuin Eurooppa-neuvostoa. Sdannds on
tata tarkoitusta vastaavasti syyta jakaa kahteen
virkkeeseen.

Pykalan valiokunnassa muutetun 2 momentin
ensimmaisesté virkkeesté kéy yksiselitteisesti il-
mi, ettd Suomen edustajana Eurooppa-neuvos-
tossa toimii padministeri. Tasta ei ole tarpeen
enaa tehda erikseen paatdsta valtioneuvostossa.
My0s sijaisuusjarjestely padministerin estynee-
na ollessa maaraytyy suoraan pykalan 3 momen-
tiksi siirtyvén sadnnoksen nojalla. Valtioneu-
voston yleisistunnossa kuitenkin pastetaan edel-
leen paaministeria kokouksessa mahdollisesti
avustavan ministerin osallistumisesta Eurooppa-
neuvoston kokoukseen.

Pykdldn uuden toisen virkkeen perusteella
|ahtokohtana on, etta padministeri edustaa Suo-
mea myds muussa valtion ylimman johdon osal-
listumista vaativassa Euroopan unionin toimin-
nassa eli kdytanndssa unionin valtion- tai halli-
tusten paamiesten epavirallisissa tapaamisissa ja
niin sanotuissa unionin kolmas maa -kokouksis-



Perustelut

sa. Valtioneuvoston yleisistunto e paasaannon
mukaan toimittaessa tee erillista paattsta paami-
nisterin, tai padministerin estyneena ollessa héa-
nen sijaisensa, toimimisesta Suomen edustaja-
na. Valtioneuvosto voi sddnnoksen nojalla kui-
tenkin erikseen paattas, etta paaministerin ohel-
latai sijastajoku muukin edustaa Suomea. Séan-
nds mahdollistaa sen, ettd valtioneuvosto har-
kintansa mukaan poikkeuksellisesti pasttaa esi-
merkiksi tasavallan presidentin tai asianomai-
sen ministerin edustavan Suomea téllaisessa ko-
kouksessa. Perustuslakivaliokunta katsoo ulko-
asiainvaliokunnan tapaan, etta presidentin osal-
listuminen voisi olla perusteltua esimerkiksi sil-
loin, jos Suomen kantoja voitaisiin kokouksen
luonne huomioon ottaen néin edista.

94 §. Kansainvélisten velvoitteiden ja niiden ir-
tisanomisen hyvaksyminen ja 95 8. Kansainva-
listen velvoitteiden voimaansaattaminen.  Pe-
rustuslakivaliokunta huomauttaa, etta toimival-
lan siirron merkittavyytta tarkasteltaessa on
otettava huomioon valiokunnan uudempi tulkin-
takdytantd, jonka mukaan toimivaltajérjestely-
jen vaikutusta on arvioitava aiempaa joustavam-
min ja valjemmin etenkin antamalla muodollis-
ten seikkojen asemesta enemmén painoa siirret-
tavan toimivallan aineelliselle merkitykselle
(PeVL 19/2010 vp, s. 5/1).

Ehdotettu perustuslain 95 8:n 2 momentin
muutos ei vaikuta Ahvenanmaan itsehallintolain
kanssa ristiriidassa ol evien kansai nvalisten sopi-
musten voimaansaattamismenettelyyn. Itsehal-
lintolain kanssa ristiriidassa oleva toimivallan
siirto tulee jatkossakin voimaan maakunnassa
vain, jos asiasta on paatetty maakuntapaivilla ja
eduskunnassa itsehallintolain 59 §:n 2 momen-
tissa saadetylla tavalla.

128 8. Puolustusvoimien ylipaallikkyys. Pyk&-
l&n 1 momentissa ehdotetaan ylipaallikkyyden
luovuttamismahdollisuutta rajattavaksi niin, ettéa
presidentti voi valtioneuvoston esityksesté [uo-
vuttaa ylipaallikkyyden toiselle Suomen kansa-
laiselle vain poikkeusoloissa. Poikkeusoloilla
tarkoitetaan esityksen perustelujen mukaan pe-
rustuslain 23 8:n mukaisia poikkeusoloja.
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Voimassaoleva perustuslain 128 § mahdollis-
taa luovuttami spadtoksen tekemisen tarpeen mu-
kaan muulloinkin kuin aseellisen selkkauksen
aikana (HE 1/1998 vp, s. 182/11). Perustuslaki-
valiokunta pitéa ehdotettua luovuttamismahdol-
lisuuden rajausta poikkeusol oi hin asianmukai se-
na etenkin, kun otetaan huomioon perustuslain
58 8:n 2 momentin muutos valtioneuvoston rat-
kaisuehdotuksen merkityksesta presidentin paa-
toksenteossa. Perustuslain 23 8:ssd méaariteltyi-
hin poikkeusoloihin kytkeytyva ylipdallikkyy-
den luovutuskynnys asettuu jo varsin korkealle,
joten valiokunta ei pida tarpeellisenarajata luo-
vuttamismahdollisuutta  puolustusvaliokunnan
mainitsemalla tavalla edelleen vain aseelliseen
hyokkaykseen liittyviin tilanteisiin.

Puolustuslakivaliokunnan lausuntoon viita-
ten perustuslakivaliokuntatoteaa, ettd myos paa-
tos ylipdallikon vallan palauttamisesta tehdaan
samassa menettelyssa kuin ylipaallikkyyden
luovuttaminen (ks. HE 1/1998 vp, s. 182/I1).

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

2 8. Osallistumisesta ja varautumisesta paatta-
minen. Perustuslakivaliokunta on edella maini-
tulla tavalla lisdnnyt perustuslain 58 §:&an
uuden 6 momentin, jonka perusteella Suomen
osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan
paatetaan sen mukaan kuin lailla erikseen sééde-
tadn. Tallainen sadantelyvaraus merkitsee sita,
etta padtoksenteosta voidaan saétaa tavallisen
lain tasolla myds joiltakin osin perustuslain
sdannoksista poikkeavasti.

Sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistumi-
sesta saadetddn nykyisin laissa sotilaallisesta
kriisinhallinnasta. Lain 2 8§:ssa on saannokset
osallistumisesta ja varautumisesta paattamises-
td. Sen 1 momentin perusteella paétdksen Suo-
men osal listumisesta sotilaalliseen kriisinhallin-
taan ja osallistumisen |opettamisesta seka soti-
lasosaston asettamisesta korkeaan valmiuteen
tekee kussakin tapauksessa erikseen tasavallan
presidentti valtioneuvoston ratkai suehdotukses-
ta. Palauttamismenettelyn osalta sovelletaan ny-
kyisin perustuslain voimassa olevaa 58 &:n
2 momenttia.
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Perustuslakivaliokunta on lisdnnyt lain
2 8:@8n uuden 2 momentin, jossa perustuslain
uuden 58 §:n 2 momentin soveltaminen paatok-
sentekoon suljetaan nimenomaisesti pois. Mo-
menttia on tall6in tarpeen tdydentda sadnnoksel -
|14, jonka mukaan asia kuitenkin palautuu valtio-
neuvoston vamisteltavaksi, jos presidentti ei
padta asiasta valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
sen mukaisesti. Muotoilun tarkoituksena on séi-
lyttéd nykyisin sovellettava padtoksentekome-
nettely sellaisenaan. Uuden momentin liséami-
sen seurauksena pykalan nykyinen 2 momentti
siirtyy 3 momentiksi ja nykyinen 3 momentti
4 momentiksi.

Aloite

Valiokunnan tekemat muutokset perustuslaki-
ehdotuksen 58 ja 66 §:84n vastaavat siséllltaan

Valiokunnan muutosehdotukset

Paatosehdotus

pitkélti lakialoitteessa LA 44/2010 vp tehtyja
muutosehdotuksia. Témén vuoksi valiokunta eh-
dottaa lakiehdotuksen hyvaksymista seka halli-
tuksen esityksen etté lakial oitteen pohjalta muu-
tettuna.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella perustusiakivalio-
kunta ehdottaa,

etta lakiehdotus hyvaksytdan hallituk-
sen esityksen ja lakialoitteen LA
44/2010 vp pohjalta muutettuna (Valio-
kunnan muutosehdotukset), ja

ettd hyvaksytddn uusi 2. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus).

L aki

Suomen perustuslain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 8:ssd sééadetylla tavalla,
muutetaan Suomen perustuslain 1 8:n 3 momentti, 23 §, 39 §:n 1 momentti, 46 §8:n 1 momentti,
49 §, 53 8:n otsikko, 58 8§&:n 2 momentti, 94 §:n 2 momentti, 95 &n 1 ja 2 momentti, 118 8:n

3 momentti, 126 § ja 128 8:n 1 momentti seka

lisataan 14 §:88n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi,
53 8:84n uusi 3 momentti, 58 §:4&n uusi 6 momentti ja 66 8:48n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen

2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

1,14, 23, 39, 46, 49 ja53 §
(Kuten HE)
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58 8

Presidentin paattksenteko

Jos presidentti ei paata asiasta valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotuksen mukaisesti, asia palau-
tuu valtioneuvoston valmisteltavaksi. Valtioneu-
vosto voi tall6in antaa eduskunnalle muusta kuin



Paatosehdotus

|ain vahvistamista, virkaan nimittamista tai teh-
tavaan maaraamista koskevasta asiasta selon-
teon. Taman jalkeen asiasta paatetaan eduskun-
nan selonteon johdosta hyvaksyman kannanoton
mukai sesti, jos valtioneuvosto tata ehdottaa.

Suomen osallistumisesta sotilaalliseen krii-
sinhallintaan paatetaan sen mukaan kuin lailla
erikseen sdadetaan. (Uusi 6 mom.)
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66 §

Paaministerin tehtavéat

Paaministeri edustaa Suomea Eurooppa-neu-
vostossa (poist.). Paaministeri edustaa Suomea
my06s muussa valtion ylimman johdon osallistu-
mista vaativassa Euroopan unionin toiminnas-
sa, jollei valtioneuvosto poikkeuksellisesti toi-
sin paata.

94, 95, 118, 126 ja 128 §
(Kuten HE)

V oi maantul 0sadannos
(Kuten HE)

Valiokunnan uusi lakiehdotus

Laki

sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukai sesti

lisdtéaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 2 8:&an uusi 2 momentti, jol-
loin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvat 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

28
Osallistumisesta ja varautumisesta paattaminen

Paatoksentekoon ei sovelleta perustuslain
58 8:n 2 momenttia. Asia kuitenkin palautuu val -

tioneuvoston valmisteltavaksi, jos presidentti ei
paata asiasta valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
sen mukaisesti. (Uusi 2 mom.)

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Helsingissa 4 péivana helmikuuta 2011

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Kimmo Sasi /kok Johanna Ojala-Niemel & /sd

vpj. Jacob Soderman /sd Tuula Peltonen /sd

jas.  Tuomo Hanninen /kesk Veijo Puhjo /vas
Ulla Karvo /kok Tuulikki Ukkola /kok
Esko Kiviranta /kesk Ilkka Viljanen /kok
Hannes Manninen /kesk Antti Vuolanne /sd
Elisabeth Nauclér /r vjas. Hannu Hoskonen /kesk
Ville Niinist6 /vihr Johannes K oskinen /sd.

Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Petri Helander.
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VASTALAUSE

Perustelut

Kannatan valiokunnan mietintdon sisaltyvaa eh-
dotusta kansalaisaloitteen s@dtdmisesta. Tama
on myo6s vasemmistoliiton eduskuntaryhman
kanta asiassa. Kansalaisaloite olisi uusi kansa-
|aisten vaikuttamismahdollisuus valtiollisellata-
solla. Kyse olisi edustuksellista demokratiaa
taydentavasta vaikuttamiskeinosta, joka tarjoai-
si aanestgjille mahdollisuuden vaikuttaa suo-
raan poliittisen paéatoksenteon asialistaan ja saa-
da aloitteensa eduskunnan késiteltéavéksi. Ehdo-
tetun s&énnoksen mukaan vahintddn viidella-
kymmenelldtuhannella aanioikeutetulla Suo-
men kansalaisellaolisi oikeus tehdé eduskunnal -
le aloite lain s&étamiseksi sen mukaan kuin lail-
|a séadetéan.

1 8:n 3 momentin poistaminen. Ehdotin, etta
valiokunnan mietintéon sisdltyva ehdotus 1 §:n
3 momenttiin Suomen EU-jasenyyden kirjaami-
sesta perustuslakiin poistettaisiin ehdotuksesta.
Katson, ettd Suomen EU-jasenyyden nimen-
omainen mainitseminen perustuslaissa e ole
valttamatonta. Mydskdan Suomen Y hdistynei-
den kansakuntien jasenyyttd ei mainita nykyi-
sessa perustuslaissa. Nykyisen perustuslain
1 8:n 3 momentin mukaan Suomi osallistuu kan-
sainvéliseen yhteisty6hdn rauhan ja ihmis-
oikeuksien turvaamiseksi sekéa yhteiskunnan ke-
hittamiseksi. Nykymuodossaan momentissa il-
maistaan Suomen valtion myonteinen suhtautu-
minen kansainvaliseen yhteistyohon seka asete-
taan Suomen kansainvéliselle toiminnalle ylei-
set paamaarat. Tama saannos on ol lut voimassa
vuoden 2000 perustuslakiuudistuksesta lahtien
ilman, ettd EU-jasenyyden maininnan puuttumi-
sesta perustuslaista olisi ollut perustuslain toi-
mivuuteen liittyvaa haittaa.

58 §:n 2 mom. Vasemmistoliiton eduskunta-
ryhman linjaukseen viitaten en pida hyvaksytta-
vana sitg, etta perustuslaissa kaikkien merkitta-
vien ulkopoliittisten asioiden paéttsvalta keski-
tetédn paaministerille ja hallituspuolueiden joh-
taville ministereille. Valtioneuvoston ja tasaval -

lan presidentin nykyinen vallanjako edellyttda
ndiden valtaelinten yhteistoimintaa. Valiokun-
nan mietintéon sisaltyva ehdotus presidentin
paatoksentek osaanndi sta poi staa kdytanndssa ta-
mén yhteistoimintavelvoitteen ulkopoliittisista
padtoksista.

Valiokunta on muuttanut hallituksen esitysta
perustuslain 58 §:n 2 momentin siséllén osalta
niin, etta jos tasavallan presidentti el hyvaksy
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta, [v]altioneu-
vosto voi tall6in antaa eduskunnalle muusta kuin
lain vahvistamista, virkaan nimittamista tai teh-
tdvaan madraamisté koskevasta asiasta selon-
teon. Taman jalkeen asiasta paatetaan eduskun-
nan selonteon johdosta hyvaksyméan kannanoton
mukai sesti, jos valtioneuvosto téta ehdottaa.

Vaikka valiokunnan mietinnén mukainen eh-
dotustalté osin on selkedmpi kuin hallituksen al-
kuperdinen ehdotus, katson, ettéa menettely joh-
taa tasavallan presidentin ulkopoliittisen johto-
vallan murenemiseen.

Valiokunnan esityksessa ehdotetulla tavalla
pyritéén edelleen kiertokautta toteuttamaan kan-
san suoraan vaaleilla valitseman tasavallan pre-
sidentin itsendisen paatdsvallan riistaminen,
mit& ei tohdita suoraan esittdd 93 §:n kohdalla,
niin kuin alun perin aikomus on ollut.

Valiokunnan esityksessa sdilytetddn tosin
93 8:n 1 momentin muotoilu, etta presidentti
johtaa ulkopolitiikkaa yhteistoiminnassa valtio-
neuvoston kanssa. Valiokunnan hyvaksymassa
mallissa kuitenkin esitetédén presidentin vallan
tosiasiallista rii stdmistd muuttamalla 58 8:n séa-
telemé@a padtoksentekotapaa. Kannatan vasem-
mistoliiton eduskuntaryhméan tavoin presidentin
nykyisen ulkopoliittisen aseman séilyttamista.

Ratkaisu on ristiriitainen ja erikoinen sikali,
etté voimassa olisi perustuslain 93 §, jonka mu-
kaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan
presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston
kanssa, mutta perustuslain 58 §:n muutoksella
presidentin johtovalta ulkopoliittisissa asioissa
tosiasiassa alistettaisiin ristiriitatilanteessa paa-
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ministerin ja valtioneuvoston lopulliseen kan-
taan, kun se vastaa eduskunnan selonteossa
omaksumaa kantaa asiassa.

Valiokunnan mietinndn mukainen ehdotus
johtaa ristiriitatilanteessa siihen, etta valtioneu-
voston ja presidentin kantoja el enda tarvitse so-
vitella yhteen, ja téassa mielessa sddnnodsehdotus
kovertaa tyhjaksi perustuslain 93 §:n toimivalta-
sédnnoksen siita, ettd Suomen ulkopolitiikkaa
johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa
valtioneuvoston kanssa.

Ehdotin valiokunnan kasittelyssa perustus-
lain 58 §:n 2 momentin muuttamista muotoon:
"Jos presidentti el pagta asiasta valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksen mukaisesti, asia palautuu
valtioneuvoston valmisteltavaksi. (Poist.)."

66 8:n 2 momentin poistaminen. Lisaksi ehdo-
tin perustuslain 66 8§:n sdilyttdmista nykyisessa
muodossaan. Mielestani tasavallan presidentilla
tulee jatkossakin olla mahdollisuus osallistua
kansainvalisiin kokouksiin kasiteltdesséd Suo-
melle tarkeitd ulko- ja turvallisuuspolitiikan
asioita.

Lausumaehdotus. Ehdotin myds valiokunnan
mietintéon lausumaehdotusta, jonka mukaan
eduskunta edellyttda, ettd hallitus valmistelee
pikaisesti valtioneuvostosta annetun lain muut-
tamisen siten, ettd myos tasavallan presidentti
voi kutsua koolle hanen ja hallituksen ulko- ja
turvallisuuspoliittisen valiokunnan yhteisko-
kouksen.

Ehdotus
Edell& olevan perusteella ehdotan,

ettd 2. lakiehdotus hyvaksytaan valio-
kunnan mietinndn mukai sena,
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Vastalause

ettd 1. lakiehdotus hyvaksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 1 ja 66 8§ poistetaan ja 58 8:n
2 momentti  hyvaksytddn muutettuna
(Vastalauseen muutosehdotus) ja

ettd hyvaksytdan lausuma (Vastalau-
seen lausumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus

58 8§

Presidentin paattksenteko

Jos presidentti ei paétd asiasta valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotuksen mukaisesti, asia palau-
tuu valtioneuvoston valmisteltavaksi. (Poist.)

(6 mom. kuten PeVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttad, etta hallitus val-
mistelee pikaisesti valtioneuvostosta
annetun lain muuttamisen siten, etta
my0s tasavallan presidentti voi kutsua
koolle hénen ja hallituksen ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisen valiokunnan yhteis-
kokouksen.
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