PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

POYTAKIRJA 11/2011 vp

Keskiviikko 31.8.2011 kello 16.40 - 17.00

Lasna
pi.
VpJ.
jas.

vjés.
sihteeri

Johannes Koskinen /sd
Outi Makela /kok
Sauli Ahvenjarvi /kd
TuijaBrax /vihr
Maarit Feldt-Ranta /sd
Tarja Filatov /sd

Kalle Jokinen /kok
Ilkka Kantola /sd

Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela/ps
Anna Kontula/vas
Jukka Kopra /kok
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala/ps
Tapani Tolli /kesk
Kimmo Sasi /kok

Timo Tuovinen valiokuntaneuvos

18

28

38

Nimenhuuto
Toimitettiin nimenhuuto. Lasna oli 18 jasenta.

Paattsvaltaisuus
Kokous todettiin paatosvaltai seksi.

U 26/2011 vp luonnoksesta Euroopan rahoitusvakausvalinetta
koskevan puitesopimuksen muuttamisesta (Euroopan rahoitusva-
kausvaline)

U 27/2011 vp luonnoksesta Euroopan vakausmekanismia (EVM)
koskevan sopimuksen muuttamisesta (Euroopan vakausmeka-
nismi)

Kasittely

Jatkettiin yleiskeskustelua.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssa hyvaksyttiin seuraava kannan-
otto:

Valiokunta huomauttaa siitd, etta valtioneuvoston Kkirjelmat
U 26/2011 vp ja U 27/2011 vp ovat tietosisdll6ltdan puutteellisia,

1(4)



POYTAKIRJA 11/2011 vp

mik& on vaikeuttanut asioiden kasittelya ja valiokunnan kannan
muodostamista.

Perustusl akivaliokunta on aikaisemmin korostanut (PeVL 1/2011
vp) eduskunnan tiedonsaannin ja vaikutusmahdollisuuksien mer-
Kitystd ennen Euroopan vakausmekanismin (EVM) péaatoksia
Nama mahdollisuudet on turvattava myds Euroopan rahoitusva-
kausvélineen (ERVV) yhteydessa. Eduskunnan on saatava riittava
jaoikea-aikainen tieto, jotta se voi ottaa kantaa kéasiteltaviin asioi-
hin.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siitd, ettd muutokset
EVM:aja ERVV:a koskeviin sopimuksiin voivat olla perustuslain
94 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla siten merkitykseltaan
huomattavia, ettéd eduskunnan suostumus on niille tarpeen. Lisaksi
sopimusmaardykset kuuluvat osaksi eduskunnan lainsdadanto- ja
budjettivallan piiriin.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston ndkemysta tukien, etta perus-
tuslain 1 8:n Suomen taysivaltaisuutta ja kansainvéliseen yhteis-
tydhon osallistumista koskevat sédnnokset osaltaan puoltavat sitd,
ettd ERVV:n hallitus tekee valtioneuvoston kirjelméassa yksil6idyt
padtokset yksimielisesti, tai niitd koskevat seikat siséllytetédan
puitesopimukseen, eikd enemmistopaatoksella kuten sopimus-
muutosehdotuksessa esitetaan.

Ehdotuksiin sisdltyy mahdollisuus, ettd tukea voidaan antaa krii-
siin agjautuneelle maalle poikkeuksellisesti myos ostamalla ko.
valtion joukkovelkakirjoja. Valiokunta pitaa tarkeana, etta sopi-
muksia laadittaessa ja jatkovalmistelussa arvioidaan téllaisen jar-
jestelyn suhdetta perussopimuksen bail out-kieltoon.

Edustajat Saarakkala, Kivelé ja Packalén ilmoittivat, etté he eivat
voi yhtya perustuslakivaliokunnan enemmiston kantaan ja esitti-
vét eridvand mielipiteendén seuraavan:

Maastrichtin sopimukseen siséllytettiin nykyisen Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 125 artikla, joka kiel-
tdd unionia ja jasenmaita ottamasta vastatakseen toisen jasen-
maan velkaongelmia. Taman nk. no-bailout -sopimuskirjauksen
tehtava oli sitoa jasenmaiden kadet, jottei millekd&n maalle syn-
tyisi kiusausta ajautua toisten elatettavaksi.

EVM-valtiosopimuksen ja ERVV-puitesopimuksen hyvéksymi-
nen siis toisin sanoen edellyttdisi muutoksia Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen, minka takia em. sopimuksia ei
voidakaan pitdé EU:ssa tehtavina sopimuksina eik& niité voida
sisdll6ltadn mydskaan rinnastaa EU:ssa tehtaviin paatoksiin. Kyse
on sopimuksista, joista paattdminen perustuslain 93 8:n 1 momen-
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tin mukaan kuuluu tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
yhteistoiminnan piiriin.

EVM- ja ERVV-sopimukset ovat merkityksellisia perustuslain 3 §
1 momentin ja 7 luvun mukaan eduskunnalle kuuluvan budjetti-
vallan kannalta. Kokonaisuutena tarkastellen EVM- ja ERVV-
sopimukset ovat vaikutuksiltaan huomattavia, milla perusteella
toisaalta eduskunnan tulisi paattéa niista.

Ristiriidan johdosta EVM- ja ERVV-sopimuksista on Suomen
perustuslain kannalta toistaiseksi ongelmallista tehda kansallisia
paadtoksia, eikd perustuslakivaliokunta voi mielestamme tulkita
sopimusten luonnetta ikdan kuin parhain pain. Ongelma ei talta
osin ole Suomen perustuslaissa, vaan EVM- ja ERVV-sopimuk-
sissa. On tarked, ettei kansallinen perustuslakimme taivu ongel-
mallisten sopimusten edessd, vaan kunnioitamme sité ja vaa-
dimme sellaista padtoksentekoa myos ylikansallisella ja kansain-
véalisella tasolla, joka ei ole perustavaa laatua olevassa ristirii-
dassa perustuslakimme kanssa.

Mikdi EVM- ja ERVV-sopimusten yhteydessa ongelmaksi el
koeta niiden sisdlt6d, vaan Suomen perustuslain sisdltd, siina
tapauksessa niiden tahojen, jotka haluavat EVM- ja ERVV-sopi-
muksista paatettdavan, on tehtéava esitys Suomen perustuslain
muuttamisesta, niin jottei synny sellaista tulkintaristiriitaa kuin
nyt, jossa ei voida yksiselitteisesti ratkaista, kumman, eduskun-
nan vai tasavallan presidentin, tulisi pattéad EVM- ja ERVV-sopi-
musten hyvaksymisestd/hylk&aamisesta.

EVM-valtiosopimuksesta paattdminen ja ERVV-puitesopimuk-
seen tehtdvistd muutoksista paddttaminen tai kokonaan uudesta
ERVV-sopimuksesta padattaminen edellyttéisivat, ettda EU:n uusi
perustamissopimus olisi astunut voimaan siltd osin kuin
Eurooppa-neuvosto on hyvaksynyt siihen muutoksen (SEUT) 136
artiklaa koskien niin, ettd siihen on lisétty uusi 3 kohta. Sen
mukaan euroalueen jasenvaltiot voivat perustaa vakausmekanis-
min turvaamaan koko euroalueen rahoitusvakautta. Vasta tdama
Kirjaus kumoaisi no-bail-out -kirjauksen.

Perustusl akivaliokunta ei ole antanut lausuntoa voimassa olevasta
ERVV-sopimuksesta lainkaan, kun sopimuksen hyvaksymisesta
aikanaan péaétettiin, joten sopimusmuutoksen tai kokonaan uuden
ERVV-sopimuksen yhteydessd on voitava kyseenalaistaa myds
koko aiempi paatoksentekoprosessi ERVV-sopimusta koskien sii-
hen liittyvien valtiosdantooikeudellisten ongelmien kannalta
Kaytannossa on kyseenalaistettava koko olemassaoleva ERVV-
sopimus, samoin kuin siihen tehtéavat mahdolliset no-bail-out
-sopimuskirjausta heikentéavat muutokset. Niin ik&an on kyseen-
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48

alaistettava myds mahdollisesti kokonaan uusi ERVV-sopimus,
joka on ristiriidassa no-bail-out -sopimuskirjauksen kanssa. Sama
koskee EV M-valtiosopimusta, jonka hyvaksymisestda Suomi ei ole
viela edes paattanyt.

Asian kasittely valiokunnassa todettiin paéttyneeksi.

Seuraava kokous

IImoitettiin, ettd valiokunnan seuraava kokous on tiistaina
6.9.2011 klo 10.00.

Poytakirjan vakuudeksi

Timo Tuovinen
valiokuntaneuvos
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