PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA POYTAKIRJA 92/2012 vp

Keskiviikko 12.12.2012 kello 09.30 - 11.00

Lisna
pj-
vpj.

jés.

vjds.
tulkki
sihteerit

Johannes Koskinen /sd (1—3 §, 4 § osittain)

Outi Mikelad /kok (3 § osittain, 4—8 §) pj.4 § osit-
tain ja 5—8 §

Sauli Ahvenjérvi /kd

Tuija Brax /vihr (1—7%)

Eeva-Johanna Eloranta /sd

Ilkka Kantola /sd

Pia Kauma /kok

Kimmo Kiveld /ps
Anna Kontula /vas

Jukka Kopra /kok

Markus Lohi /kesk

Elisabeth Nauclér /r (1—3 §, 4 § osittain)

Tom Packalén /ps

Raimo Piirainen /sd (1—3 §, 4 § osittain)

Vesa-Matti Saarakkala /ps (6 § osittain, 7 ja 8 §)

Tapani Tolli /kesk (1—3 §, 4 § osittain)

Anu Urpalainen /kok

Kimmo Sasi /kok (4 § osittain)

Terhi Backman (1—3 §, 4 § osittain)

Timo Tuovinen valiokuntaneuvos (1—3 §, 4 §
osittain)

Petri Helander valiokuntaneuvos

1§ Nimenhuuto

Toimitettiin nimenhuuto. Lésné oli 15 jésenta.

2§ Pddtosvaltaisuus

Kokous todettiin pdédtdsvaltaiseksi.

38 E 11372012 vp EMUn kehittimisestd

E 114/2012 vp pankkiunionista osana EMUn kehittimistd,
EU/2012/1429

U 61/2012 vp komission ehdotuksesta neuvoston asetukseksi luot-
tolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvdd politiikkaa koske-
vien erityistehtivien antamisesta FEuroopan keskuspankille
(EKP:n valvontatehtivid koskeva asetus) sekd komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
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pankkiviranomaisesta annetun asetuksen muuttamisesta (Euroo-
pan pankkiviranomaista koskevan asetuksen muutos)

Kdsittely
Valiokunta totesi kannanottonaan seuraavaa:

Valtioneuvoston selvitys E 113/2012 vp  ja sen jatkokirjelmd
késittelevit EMU:n kehittdmisen kokonaisuutta, joka jakautuu
neljdén padkohtaan:

1. yhdennetty rahoituskehys (pankkiunioni)
2. yhdennetty finanssipoliittinen kehys (finanssiunioni)

3. yhdennetty talouspoliittinen kehys (talouspoliittinen
unioni) ja

4. entistd vahvempi demokraattinen hyviksyttivyys ja vas-
tuuvelvollisuus

Valtioneuvoston selvitys E 114/2012 vp (yhteinen kriisinratkaisu-
mekanismi ja talletussuoja) ja valtioneuvoston kirjelmd U
61/2012 vp (pankkivalvonta) kisittelevit tarkemmin pddkohdan
1. pankkiunionia koskevan kokonaisuuden ensimmaéistd vaihetta.

EMU:n kehittimisestd yleisesti

Komission tiedonannosta Suunnitelma tiiviin ja aidon talous- ja
rahaliiton luomiseksi, keskustelunavaus 28.11.2012 ilmenee, etté
uudistukset on tarkoitus toteuttaa vaiheittain lyhyelld (6—18 kk),
keskipitkdlld (18 kk—35 vuotta) ja pitkdlld aikavélilld (yli viisi
vuotta). Osa tiedonannossa esitellyistd vélineistd voidaan komis-
sion késityksen mukaan hyviksyd nykyisten perussopimusten
asettamissa rajoissa, osan edellyttiessd perussopimusten muutta-
mista ja unionin toimivallan lisddmistd. Tdssd vaiheessa ainoas-
taan pankkivalvontaa koskevat ehdotukset ovat niin konkreetti-
sia, ettd niitd voi arvioida valtiosddntooikeudellisesti.

EMU:n kehittiminen on laaja, moniulotteinen ja useammassa vai-
heessa toteutettavaksi suunniteltu kokonaisuus, jonka valmistelun
aikana valtioneuvoston on syytd mahdollisuuksien mukaan esittdd
arvio ehdotuskokonaisuuden valtiosddntdoikeudellisista vaikutuk-
sista. Euroalueen talous- ja finanssikriisid on pyritty taltuttamaan
vaiheittaisin ratkaisuin, jolloin on ollut vaikea arvioida ratkaisu-
jen kokonaisvaikutuksia esimerkiksi eduskunnan budjettivallan
kannalta.

EMU:n kehittdmisestd koskevien asiakirjojen, edelld mainittu
komission tiedonanto, neuvoston viliraportti 12.10.2012 Kohti
todellista talous- ja rahaliittoa sekd Eurooppa-neuvoston puheen-
johtajan Herman Van Rompuyn raportti Towards a Genuine Eco-
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nomic and Monetary Union, yleisluonteisten hahmotelmien perus-
teella voidaan sanoa, ettd osa ehdotuksista tulee olemaan erittdin
merkittdvid valtiosddannon kannalta. Suomen osalta suhde perus-
tuslakiin ja sdédtdmisjarjestyskysymyksiin tulee jatkovalmiste-
lussa selvittdd huolellisesti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd syvennettdessd EU:n
taloudellista ja finanssipoliittista yhdentymistd, on samalla var-
mistuttava talous- ja rahaliiton demokraattisesta legitimiteetista.
EU:n lainsdddantd ja péédtoksenteko kaventavat kansallisen
finanssipolitiikan alaa ja etddnnyttdvdt pddtoksentekoa kansalli-
sista parlamenteista. Euroalueen kriisin hoitamisen edellyttima
valmistelu- ja pddtoksentekotahti ovat myos kaventaneet valmis-
telun ja pddtoksenteon avoimuutta.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd EMU:a kehitetddn ensisijaisesti
unionin perussopimusten puitteissa. Valiokunta on aikaisemmin
talouspolititkan koordinaation tehostamishankkeiden yhteydessi
korostanut, ettei johdetun oikeuden sddnndksiin sisdllytetd jasen-
valtioille perussopimuksissa mddriteltyihin velvoitteisiin ndhden
merkittdvid uusia menettelyjd tai muitakaan sellaisia elementteja,
joita ei olisi jo hyvéksytty perussopimusten voimaansaattamisen
yhteydessd (vrt. PeVL 46/1996 vp , s. 2/1I, PeVL 49/2010 vp ,
s. 4/II). Valiokunta pitdd edelleen tirkednd myds, ettei sekunddari-
lainsdddanndlld tai hallitustenvilisin sopimuksin vilillisestikdén
horjuteta perussopimuksissa médriteltyd EU:n toimielinten vélistd
institutionaalista tasapainoa (vrt. PeVL 49/2010 vp , s. 5/1).

Komission tiedonannossa esitetddn, ettd euroalueen asteittainen
yhdentyminen kohti tdydellistd pankki-, finanssi-, ja talousunio-
nia edellyttdd etenemistd kohti vahvaa poliittista unionia. Komis-
sio katsoo, ettd siirrettdessd EU:lle toimivaltaa, tulee varmistaa
demokraattisen hyviksyttdvyyden toteutuminen erityisesti Euroo-
pan parlamentin kautta. Komission mielestd monitasoisissa hallin-
tojdrjestelmissd vastuuvelvollisuuden pitdisi olla silld tasolla,
jolla tiytantodnpanopdétds on tehty. Valiokunta yhtyy valtioneu-
voston kantaan, jonka mukaan pédtoksenteon demokraattinen
hyviksyttdvyys ja kansalaisten tuki EMU-asioissa toteutuu suo-
rimmin kansallisten parlamenttien kautta. Komissio nostaa esille
myds Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien vélisen
yhteistyon. Valiokunta pitdd yhteistyotd sindnsd tarkednd, mutta se
ei miltddn osin korvaa kansallisten parlamenttien paitoksentekoa
talous- ja finanssipolitiikan alalla.

Pankkivalvonta

Valiokunta pitéd valtioneuvoston kirjelméssd esitettyd valtioneu-
voston kantaa perusteltuna korostaen seuraavia seikkoja:
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43

— Asetusehdotusten jatkovalmistelussa on tarpeen selkeyttdd ja
tdsmentdd ehdotettua sddntelyd esimerkiksi EKP:n, Euroopan
pankkiviranomaisen ja kansallisten valvontaviranomaisten toimi-
valtuuksien ja tehtidvien osalta. Pyrkimys lainsdddannén nopeaan
voimaansaattamiseen ei saa kyseenalaistaa valmistelun asianmu-
kaisuutta tai heikentdd sddntelyn laatua.

— EKP:n valvontatehtdvdd koskeva asetusehdotus on erityisen
epdselvd sen osalta, onko EKP:n valvonnassaan sovellettava kun-
kin jdsenvaltion kansallista lainsdddéntdd. Valtioneuvoston kirjel-
mastéd ilmenee, ettd EKP:n sovellettavaksi tulevat EU-sdannokset
ovat pantu tdytdnt6on kansallisesti. On valtiosdéntooikeudelli-
sesti ja pankkivalvonnan tehokkuuden kannalta ongelmallista,
mikéli EKP voisi sivuuttaa valvonnassaan kansallisen lainsdadan-
non.

— Valiokunta pitdd tirkednd, ettd valtioneuvosto pyrkii vaikutta-
maan sithen, ettd valmistelun aikana selvitetddn laaja-alaisemmin
EKP:n valvontatehtdvid koskevan asetuksen oikeusperustaa. Jat-
kovalmistelussa on syytd selkeyttdd EKP:n rahapoliittisen tehté-
vin ja valvontatehtdvédn vilistd suhdetta ja varmistaa valvonnan
riippumattomuus. Valtioneuvoston kirjelmdssd on perustellusti
kiinnitetty huomiota siihen, etti asetuksessa on tarpeen sddtdd
muutoksenhakuoikeudesta EKP:n finanssivalvontaa koskeviin
pddtoksiin. Kaiken kaikkiaan jatkovalmistelussa on huolehdittava
siitd, ettd sddntely turvaa Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
erityisesti artikloiden 41 oikeus hyvddn hallintoon, 42 oikeus
tutustua asiakirjoihin ja 47 oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoi-
hin ja puolueettomaan tuomioistuimeen, mukaisten oikeuksien
toteutumisen. Valiokunta korostaa, ettd hyvddn hallintoon kuuluu
uskottava laillisuusvalvonta ja tilintarkastus.

LA 64/2012 vp laiksi eduskuntaryhmistd ja viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta (Jan Vapaa-
vuori /kok ym.)

Kdsittely

Merkittiin, ettd puheenjohtaja Koskinen poistui kokouksesta ja
varapuheenjohtaja Mikeld ryhtyi johtamaan puhetta.

Sihteeri esitteli mietintdluonnoksen, asiakirja A 4 §.
Kaytiin yleiskeskustelua.
Asian késitely keskeytettiin.
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K 7/2012 vp Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2011

Kadsittely

Kéytiin valmistava keskustelu.

Asian kisittely keskeytettiin.

K 572012 vp Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta

2011
Kdsittely

Todettiin asiantuntijakuuleminen pééttyneeksi.

Kéytiin valmistava keskustelu.

Asian kisittely keskeytettiin.

K 9/2012 vp Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta

2011
Kadsittely

Todettiin asiantuntijakuuleminen pééttyneeksi.

Kaytiin valmistava keskustelu.

Asian kasittely keskeytettiin.

Seuraava kokous

Ilmoitettiin, ettd valiokunnan seuraava kokous on torstaina
13.12.2012 kello 10.00.

Poytékirjan vakuudeksi

Timo Tuovinen
valiokuntaneuvos
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Petri Helander
valiokuntaneuvos
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