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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
1/2005 vp

Valtioneuvoston selvitys komission vihreästä
kirjasta: puolustusalan julkiset hankinnat

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 10 päivänä joulukuuta 2004
lähettänyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion vihreästä kirjasta: puolustusalan julkiset
hankinnat (E 132/2004 vp) puolustusvaliokun-
nalle mahdollisia toimenpiteitä varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- Eurooppa-kirjeenvaihtaja Kimmo Lähdevir-

ta, ulkoasiainministeriö
E 132/2004 vp
- ylijohtaja Eero Lavonen ja vanhempi hallitus-
sihteeri Jouko Tuloisela, puolustusministeriö

- apulaisosastopäällikkö Henrik Räihä ja halli-
tusneuvos Elise Pekkala, kauppa- ja teolli-
suusministeriö

- insinööriprikaatikenraali Markku Ihantola,
Pääesikunta

- hallintojohtaja Asko Harjula, Huoltovar-
muuskeskus

- asiantuntija Minna Niemivirta, Elinkeinoelä-
män keskusliitto

- apulaisjohtaja Henrik Nordell, Suomen Puo-
lustus- ja ilmailuteollisuusyhdistys ry.
VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus
Komissio on 23.9.2004 julkistanut puolustus-
hankintoja koskevan vihreän kirjan "Puolustus-
alan julkiset hankinnat". Työ on jatkoa komis-
sion tiedonannolle puolustusteollisuudesta "Ta-
voitteena EU:n puolustustarvikepolitiikka"
(11.3.2003 asiakirja (KOM)2003 113  lopulli-
nen). Kysymyksessä on keskustelun avaus yh-
teen tiedonannon seitsemästä aloitteesta, joilla
tähdätään toimenpiteisiin eurooppalaisen puo-
lustustarviketeollisuuden aseman parantamisek-
si, toimivien Euroopan puolustustarvikemarkki-
noiden (European Defence Equipment Market,
EDEM) luomiseksi, sen puolustusteollisen ja
teknologisen pohjan vahvistamiseksi sekä puo-
lustustarvikkeisiin käytettävän julkisen varain-
käytön tehostamiseksi. Tässä vaiheessa pyritään
erittelemään nykytilannetta, puolustushankinto-
jen erityisluonnetta, selvittämään näkemyksiä ja
etsimään erilaisia vaihtoehtoja liittyen puolus-
tustarvikemarkkinoiden laajempaan avautumi-
seen ja sääntelyvaihtoehtoihin Euroopan jäsen-
maiden välillä ottaen huomioon puolustussekto-
rin erityisnäkökohdat.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto toteaa, että hanke tukee merkit-
tävästi Euroopan unionin ulko- ja turvallisuus-
politiikan kehittämistä. Suomi pitää asteittaisia
toimenpiteitä puolustustarvikehankintojen vas-
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tavuoroiseksi avaamiseksi ja alan markkinoiden
tehostamiseksi Euroopan unionissa kannatetta-
vina. Suomi puoltaa pidemmällä aikavälillä eu-
rooppalaisten puolustusmateriaalimarkkinoiden
luomista.

Suomalaisten yritysten mahdollisuuksia pää-
syyn alan markkinoille olisi tätäkin kautta pa-
rannettava. Sääntelyvaihtoehtojen osalta valtio-
neuvosto korostaa kuitenkin tarvetta ottaa riittä-
västi huomioon puolustushankintojen erityis-
piirteet ja maiden erilaiset lähtökohdat. Puolus-
tushankintojen mahdollista yhteistä sääntelyä
tulisi valmistella yhteistyössä komission, teolli-
suuden ja muiden sidosryhmien kanssa riippu-
matta siitä, valitaanko etenemismalliksi tulkitse-
va tiedonanto vai direktiivi. Sääntelyssä tulisi
mahdollisesti edetä asteittain. Euroopan puolus-
tusvirastoa voitaisiin käyttää yhtenä toimijana
yhteisten käytäntöjen rakentamisessa.

Valtioneuvoston mukaan kansallisen puolus-
tuksen näkökohtia on otettava huomioon. Nämä
näkökohdat vaikuttavat siihen, miten Suomi voi
jatkotointen yhteydessä osaltaan hyväksyä li-
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säyksiä Suomen nykyisellään avaamaan puolus-
tustarvikehankintojen tuotekatteeseen.

Toimenpiteiden myötä lisääntyvä yhteistyö
voisi osaltaan parantaa puolustustarvikkeisiin
liittyvää huoltovarmuutta eurooppalaisella ta-
solla. Tämä edellyttäisi kuitenkin myös valtion-
tasoisia sopimusjärjestelyjä. Huoltovarmuudel-
liset järjestelyt Euroopan unionissa ovat vasta
alkuvaiheessaan. Mikäli puolustustarvikkeisiin
liittyvä huoltovarmuus jatkossa saataisiin sopi-
muksellisesti Euroopassa parempaan kuntoon,
voitaisiin myös Suomen kansallisesti asettamia
huoltovarmuuden tavoitteita muuttaa.

Vaikka huoltovarmuudelliset järjestelyt ete-
nisivätkin, kansallisen puolustuksen periaate
sekä Suomen etäinen maantieteellinen sijainti
asettavat valtioneuvoston mukaan aina lisävaati-
muksia Suomen puolustustarvikehankinnoissa
edellytettävälle toimitus- ja huoltovarmuudelle. 

Valtioneuvoston mukaan Suomen on jatkos-
sakin voitava puolustusvalmius- ja huoltovar-
muussyistä edellyttää ulkomaisissa puolustus-
hankinnoissaan teollisen yhteistyön ehtoa. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Valiokunta pitää valtioneuvoston kantaan yh-
tyen Suomen kannalta myönteisenä tavoitetta
luoda Euroopan unioniin yhteiset puolustusma-
teriaalimarkkinat. Puolustusteknologian nopea
kehitys, puolustusmateriaalin poikkeuksellisen
korkeat tuotekehityskustannukset sekä yleisen
hintatason nousua selkeästi nopeampi puolustus-
materiaalin hankinta- ja ylläpitokustannusten
kasvu asettavat voimistuvia paineita puolustus-
budjettien riittävyyteen. Puolustusalan markki-
noiden avoimuuden lisääminen laajentaa eu-
rooppalaisten yritysten kaupallisia mahdolli-
suuksia, parantaa niiden kilpailukykyä sekä
mahdollistaa entistä taloudellisempia hankinto-
ja.

Suomen osalta puolustusratkaisuun ja puolus-
tuspolitiikkaan liittyvät erityispiirteet edellyttä-
vät valiokunnan mielestä kuitenkin, että EU:n
puolustusalan yhteismarkkinat luodaan tasapuo-
lisuuden ja vastavuoroisuuden periaatteita tiu-
kasti noudattaen. Sääntelyssä on huomioitava
puolustusmateriaalin hankintaan liittyvät eri-
tyispiirteet sekä jäsenvaltioiden erilaiset tilan-
teet ja erityisolosuhteet. 

Valiokunnan mielestä on keskeistä, että sään-
telyn kehittyminen ei vaaranna maamme puolus-
tusratkaisun ja erityisesti sijainnin takia korostu-
nutta huoltovarmuutta. Valiokunta pitää tärkeä-
nä, että valtioneuvosto jatkaa työtään huoltovar-
muuskysymysten nostamiseksi Euroopan unio-
nin asialistalle. Huoltovarmuuskysymykset on
valiokunnan mielestä ehdottomasti pidettävä
osana yhteisten puolustusmateriaalimarkkinoi-
den luomista koskevaa eurooppalaista keskuste-
lua.

Suomen osalta huoltovarmuuteen liittyvä eri-
tyiskysymys on ruudin ja raskaiden ampumatar-
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vikkeiden tuotannon säilyminen Suomessa. Puo-
lustusvaliokunta korostaa valtioneuvoston selvi-
tykseen viitaten, että suomalainen ruuti- ja ras-
kas ampumatarviketuotanto tulee säilyttää toi-
mintakykyisinä. Muita Suomen huoltovarmuu-
den kannalta kriittisiä aloja ovat esimerkiksi tie-
dustelun, johtamisen ja salaamisen järjestel-
mien kehittämisen ja ylläpidon vaatimat ohjel-
mistot ja laitteet.

Puolustusvaliokunta toteaa saamaansa selvi-
tyksen perusteella, että nykyistä tilannetta EU:n
puolustusmateriaalia koskevassa sääntelyssä ei
voi pitää tyydyttävänä. Yhteisön perustamisso-
pimukseen sisältyvä 296 artikla antaa jäsenval-
tiolle mahdollisuuden poiketa sotilaalliseen
käyttöön tarkoitettujen materiaalien osalta EU:n
yhteismarkkinoiden periaatteista. 

Valiokunta pitää tällaista poikkeusmääräystä
kansallisen turvallisuuden näkökulmasta välttä-
mättömänä. Siksi on hyvä, että artikla sisältyy
EU:n uuteen perustuslailliseen sopimukseen.
Artiklan ongelma on, että sitä ei sovelleta yhte-
näisesti jäsenvaltioissa, vaan kukin jäsenvaltio
käytännössä itse määrittelee sotilaalliseen käyt-
töön tarkoitetut tuotteet. Tulkinnan epäyhtenäi-
syyttä korostaa se, että luettelo tuotteista, joihin
artiklaa sovelletaan, on vuodelta 1958. Komis-
sio toteaa vihreässä kirjassa kantanaan, että tätä
luetteloa ei voi pitää sopivana viitepohjana 296
artiklan soveltamisalan rajoittamisessa, koska
luetteloa ei ole koskaan virallisesti julkaistu eikä
tarkistettu vuoden 1958 jälkeen. Puolustusvalio-
kunta pitää välttämättömänä selkeyttää 296 ar-
tiklan tulkintaa ja erityisesti rajanvetoa siviili- ja
sotilaskäyttöön tarkoitettujen tuotteiden välillä. 

Kuten valtioneuvoston selvityksessä tode-
taan, Suomi on jo tähän mennessä oma-aloittei-
sesti avannut monia EU:n jäsenvaltioita merkit-
tävästi enemmän omia puolustustarvikkeiden
hankintojaan avoimemmalle kilpailulle. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan Suomen
käytännössä ero sotilas- ja siviilikäyttöön tarkoi-
tettujen tuotteiden välillä onkin selkeä.

Puolustusvaliokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan siitä, että tässä vaiheessa on vaikea ar-
vioida erilaisten vihreässä kirjassa esiteltyjen
sääntelyvaihtoehtojen paremmuutta. Valtioneu-
voston selvityksessä ja valiokunnan asiantunti-
jakuulemisessa on arvioitu, että Suomen kaltai-
sen maan olisi helpompi vaikuttaa direktiivin
kuin komission tulkitsevan tiedonannon laatimi-
seen. Puolustustarvikemarkkinoihin liittyvät eri-
tyispiirteet sekä aiheen sensitiivisyys huomioon
ottaen nykyisen sääntelykehyksen selkeyttämi-
nen saattaa puolustusvaliokunnan mielestä olla
realistisin vaihtoehto edetä.

Yksi Euroopan puolustusvirasto EDA:lle ase-
tetuista tehtävistä on edistää kilpailukykyisten
eurooppalaisten puolustusmateriaalimarkkinoi-
den syntyä. Valiokunta katsookin, että EDA voi-
si hallitusten välisenä unionin elimenä olla so-
veltuva valmistelemaan puolustusmateriaalin
hankintoihin liittyvää yhteistyötä, esimerkiksi
EU:n aseviennin käytännesääntöjä vastaavia
puolustusmateriaalin hankintoja koskevia käy-
tännesääntöjä (code of conduct).

Puolustusmateriaalin hankintojen sääntelyyn
liittyy kysymys vastaostoista. Komissio suhtau-
tuu vihreässä kirjassaan kriittisesti tällaisiin
teollisen yhteistyön ehtoihin. Valiokunta toteaa,
että Suomen oloissa vastakaupat ovat merkittä-
vä keino luoda ulkomailta hankitulle materiaalil-
le kotimaisen ylläpidon edellytykset. Valiokun-
ta edellyttää, että EU:n sääntelyn luominen ei
estä mahdollisuuksia ns. suoriin vastakauppoi-
hin, joissa suomalainen teollisuus esimerkiksi
kokoonpanon kautta osallistuu suoraan hankin-
taprosessiin. Suomen pitää jatkossakin huolto-
varmuuteen vedoten edellyttää teollisen yhteis-
työn ehtoja eli esimerkiksi sitä, että suomalai-
nen teollisuus osallistuu kokoonpanoon tai että
Suomeen luodaan teollisen yhteistyön avulla
kyky huoltaa ja ylläpitää hankittavaa puolustus-
materiaalia.

Sääntelyn lisääntyminen vaikuttaisi enem-
män ns. epäsuoriin vastakauppoihin, jotka ovat
tulleet varsin tärkeäksi keinoksi edistää suoma-
laisen puolustusvälineteollisuuden kansainvälis-
tymistä. Lisäksi markkinoiden pidemmälle me-
nevä vapauttaminen tekisi valiokunnan saaman
selvityksen mukaan huomattavasti vaikeammak-
si toteuttaa eduskunnan puolustusmateriaalihan-
kintojen kotimaisuusasteelle asettamaa 50 pro-
sentin vähimmäistavoitetta.
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Komission aktiivisuus puolustusmateriaalin
markkinoihin liittyvissä kysymyksissä ja Euroo-
pan puolustusviraston perustaminen ovat merk-
kejä Euroopan puolustustarviketeollisuuden
murrosvaiheesta. Eurooppalaisessa alan teolli-
suudessa on viime vuosina tapahtunut merkittä-
viä rakennejärjestelyjä, jotka ovat koskettaneet
myös suomalaista alan teollisuutta. Puolustusva-
liokunta pitää tästä syystä erittäin tärkeänä, että
valtioneuvosto on yhä aktiivisempi puolustus-
materiaaliteollisuuteen liittyvissä kysymyksis-
sä. Valiokunta viittaa eduskunnan vuoden 2004
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
käsittelyn yhteydessä hyväksymään lausumaan
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(PuVM 1/2004 vp), jonka mukaan valtioneuvos-
ton on ryhdyttävä toimiin erityisen suomalaisen
puolustusteollisuuden tulevaisuutta turvaavan
strategian linjaamiseksi ja sisällytettävä seuraa-
vaan turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen selon-
tekoon erillinen osio tästä asiasta.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta ilmoittaa,

että puolustusvaliokunta yhtyy asiassa
edellä esitetyin huomautuksin ja täs-
mennyksin valtioneuvoston kantaan.
Helsingissä 15 päivänä helmikuuta 2005

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Kauko Juhantalo /kesk
vpj. Jaakko Laakso /vas
jäs. Tony Halme /ps

Eero Heinäluoma /sd
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd
Seppo Lahtela /kesk
Jere Lahti /kok
Reijo Laitinen /sd
Kalevi Lamminen /kok
Eero Lankia /kesk
Olli Nepponen /kok
Lauri Oinonen /kesk
Antti Rantakangas /kesk

vjäs. Eero Akaan-Penttilä /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Antti-Juha Pelttari.
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