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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2006

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pédivana huhtikuuta 2007 l14het-
tdessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2006 (K 4/2006 vp) valmistelevasti k-
siteltdvaksi perustuslakivaliokuntaan samalla
médrannyt, ettd puolustusvaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi osastoesiupseeri Kari Aapro, neu-
votteleva virkamies Timo Rivinoja ja neuvot-
televa virkamies Olli Suonio, puolustusminis-
terid.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Puolustuspolitiikka ja hallinnonalan strategi-
nen ohjaus

Puolustusministerid julkisti vuonna 2006 hallin-
nonalaa koskevan strategia-asiakirjan, jossa esi-
tetddn arvio Suomen turvallisuusympériston ke-
hityksesti ja kuvataan Suomen puolustuspolitii-
kan ja sotilaallisen maanpuolustuksen haasteita
2020-luvulla. Saadun selvityksen mukaan strate-
gia-asiakirjalla pyritddn osaltaan tukemaan seu-
raavan turvallisuus- ja puolustuspoliittisen se-
lonteon valmistelua. Valiokunta pitd asiakirjaa
hyodyllisend taustapaperina tulevan selonteko-
prosessin kannalta.

Kansainvilisessa puolustuspolitiikassa keski-
tyttiin Suomen EU-puheenjohtajuuskauden lépi-
viemiseen. Puolustushallinnon keskeisid paino-
pistealueita puheenjohtajuuskaudella olivat soti-
laalliset kriisinhallintaoperaatiot, voimavaratyo
sekd siviilisotilaskoordinaatio. Puolustusvalio-
kunta toteaa, etté ndilld painopistealueilla saavu-
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tettiin selvéd edistystd puheenjohtajuuskauden
aikana.

Sotilaallisen kriisinhallinnan osalta Suomi
osallistui vuonna 2006 kahteentoista sotilaalli-
seen kriisinhallintaoperaatioon. Vuoden 2006
pdittyessd suomalaisten kokonaisvahvuus ope-
raatioissa oli yhteensd noin 850 sotilasta. Valio-
kunta toteaa, ecttd sotilaallisen kriisinhallinnan
kustannukset ovat tehtdvien vaativuuden —
muun muassa EU:n taisteluosastokonseptin —
takia koko ajan nousseet. Turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisessa selonteossa linjattiin, ettd so-
tilaallisen kriisinhallinnan kokonaiskustannuk-
set saavat vuositasolla olla enintddn 100 miljoo-
naa euroa. Vuonna 2006 tuo maksimitaso ldhes
saavutettiin.

Lainsddddnto

Puolustusministerion keskeisimmat lainsdddan-
tohankkeet vuonna 2006 olivat 1.4.2006 voi-
maantullut laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta,
asevelvollisuuslain ja puolustusvoimista anne-
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tun lain kokonaisuudistukset sekd lakiehdotus
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta. Kolme vii-
meksi mainittua laajaa hallituksen esitystd an-
nettiin eduskunnan kisiteltdvéksi vasta syksylla
2006.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
yhteiskunnallisesti merkittdvien lainsdddanto-
hankkeiden kisittelyyn eduskunnassa on varat-
tava riittdvasti aikaa. Lakiehdotusten valmiste-
luvaiheessa on pystyttdvd ottamaan huomioon
perustuslain vaatimukset ja kuultava asianmu-
kaisesti kaikkia sidosryhmid. Puutteellisen val-
misteluprosessin vuoksi niin puolustusvoimia
koskevaan lakiehdotukseen kuin hallituksen esi-
tykseen vapaachtoisesta maanpuolustuksesta
jouduttiin tekeméén lukuisia sddnndsmuutoksia.
Lakiehdotusta asevelvollisuudesta ei ajan puut-
teen vuoksi ehditty kdsitteleméén, ja se raukesi.

Puolustusvoimien kehittimisohjelmat

Vuonna 2006 jatkettiin integroidun tiedustelu-,
valvonta- ja johtamisjédrjestelmin kehittdmista.
Puolustushaarat jatkoivat isku- ja suorituskykyi
parantavia hankkeitaan strategisen iskun ennal-
tachkdisy- ja torjuntakyvyn luomiseksi. Merkit-
tdvimpid poikkeamia kehittdmisohjelmien to-
teuttamisessa olivat helikopteri- ja ilmatorjunta-
ohjushankkeiden viivdstymiset suunnitellusta
aikataulusta.

Suomi on sitoutunut ostamaan 20 kappaletta
NH 90 -kuljetushelikopteria osana yhteispoh-
joismaista hanketta, jossa yhdessd Ruotsin ja
Norjan kanssa hankitaan yhteensd 52 kopteria.
NH 90 -kopteritoimitusten Suomen puolustus-
voimille oli méérd alkaa vuonna 2004. Ensim-
méinen kopteri toimitetaan puolustusvoimille
kuitenkin vasta tdnd vuonna, ja on epdselvéid,
milloin puolustusvoimat saa kayttoon kaikki ti-
laamansa kopterit.

Valiokunta pitdd tilannetta kestiméittomana.
Puolustusvoimat on luonut helikoptereille koti-
maahan huolto- ja koulutusjérjestelméin, joka si-
too merkittidvésti resursseja. Koptereilla on
myos tirked merkitys maavoimien litkkuvuuden
parantamisessa muun muassa valmiusyhtymien
osalta. Lisdksi vanhan kaluston operatiivinen
kayttoiké alkaa olla lopussa. Saadun selvityksen

mukaan NH 90 -helikoptereita tilanneet maat
pyrkivét nyt yhdessd katsomaan, kuinka kopte-
reiden saamista operatiiviseen kiyttoon voitai-
siin nopeuttaa. Toimitustilannetta vaikeuttaa en-
tisestddn se, ettd kaupanteon yhteydessi sovittu
sopimussakko on jo maksimissaan, joten valmis-
tajalla ei ole enéé erityistd taloudellista intressid
kiirehtid kopteritoimitusta. Valiokunta toteaa,
ettd jatkossa vastaavien suurten puolustusmate-
riaalihankkeiden osalta on sopimussakko mééri-
tettdvi riittdvan suureksi, jotta valmistaja tekee
kaikkensa toimitusaikataulussa pysymiseksi.

Sotilaallinen maanpuolustus

Vuoden 2004 selonteon perusteella jatkettiin
2010-luvun puolustusjérjestelman kehittdmista.
Sodan ajan joukkojen pienentimiseen liittyen
kdynnistettiin varhennettu kalustosta luopumi-
nen, jolle puolustusvaliokunta antoi hyvéksyn-
tdnsd. Saadun selvityksen mukaan puolustusvoi-
mien kannalta ei ole tarkoituksenmukaista sijoit-
taa uudestaan muille joukoille kdytosta poistet-
tua suoritusvaatimukset tdyttimatontd materiaa-
lia. Pditettdessd materiaalista luopumisesta on
yhtend vaikuttavana tekijand myds koulutuksen,
ylldpidon ja varastoinnin mahdollisuudet ja kus-
tannukset verrattuna saavutettavaan suoritusky-
kyyn.

Varusmiespalvelukseen astui edellisvuoden
tapaan noin 28 000 henkil64, joista palveluksen
keskeytti 4 600 henked (14,5 %). Kertausharjoi-
tusten méérad jouduttiin méédrarahasyistd vihen-
tdméén tasolle, joka ei vastaa puolustusvoimien
sodan ajan joukkojen koulutustarvetta eikd re-
servildisten odotuksia. Puolustusvoimien ta-
loutta jouduttiin vuonna 2006 tasapainottamaan
20 miljoonan euron kehysleikkauksen takia su-
pistamalla kaikkea muuta toimintaa paitsi varus-
mieskoulutusta. Valiokunta toteaa, ettd turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa 2004
hyvéksyttyyn rahoitustasoon tehdyt yliméérii-
set 20 miljoonan euron kehysleikkaukset vuosil-
le 2006 ja 2007 ovat johtaneet myos kertaushar-
joitusten osalta vakaviin seuraamuksiin. Kerta-
usharjoituksissa koulutettiin vuonna 2006 noin
7 600 reservildistd, ja tdnd vuonna jdddadn sa-
malle alhaiselle tasolle. Reservildisten méirdn



lasku on ollut dramaattinen, silli vuonna 2004
kertausharjoituksiin kutsuttiin 37 700 reser-
vildistd ja vuonna 2005 30 500 henked.

Puolustusvaliokunta on toistuvasti kiinnitté-
nyt huomiota reservildisten riittdvaan koulutta-
miseen (PuVL 7/2005 vp — HE 119/2005 vp,
PuVL 8/2006 vp — HE 122/2006 vp). Ainoas-
taan sddnnoéllisten kertausharjoitusten kautta
voidaan taata sodan ajan joukoille sellainen kou-
lutustaso, jolla voidaan ylldpitdd koko maan kat-
tavaa puolustuskykyd. Kertausharjoitusten vai-
kutus maanpuolustustahtoon on myds otettava
huomioon arvioitaessa niitd negatiivisia seuraa-
muksia, joita kertausharjoitusvuorokausien voi-
makas leikkaus on aiheuttanut. Valiokunta huo-
mauttaa tdssd yhteydessd, etti Maanpuolustus-
koulutusyhdistyksen kurssitoiminnan kautta —
yhdistys on kouluttanut vuosittain noin 30 000
henked, joista 60 % on ollut reservildisid — ei
voida korvata puolustusvoimien jarjestamid ker-
tausharjoituksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
vuonna 2008 puolustusvoimat tdhtdd 25 000 re-
servildisen kouluttamiseen. Valiokunta toteaa,
ettd tahdn tavoitteeseen tulee ehdottomasti myos
pédstd 2 vuoden notkahduksen jélkeen.

Puolustusvoimien rakennemuutos ja kump-
panuushankkeet

Vuoden 2004 selonteko siséltdéd linjaukset puo-
lustusvoimien johtamis- ja hallintojédrjestelmén
uudistamiseksi sekd rakennemuutoksen toteutta-
miseksi. Rakennemuutoksen pdadméaérand on so-
peuttaa puolustusvoimien johtamis- ja hallinto-
jarjestelmid vastaamaan turvallisuusympériston
muutoksia ja sodan ajan joukkojen pienenty-
mistd. Rakenteellisilla muutoksilla pyritidn li-
siksi tukemaan puolustusvoimien toiminnan ja
talouden tasapainottamista. Tama edellyttda py-
syvid sddstdjd henkildsto- ja kiinteistdmenoissa.
Valtion tuottavuusohjelman mukaisesti pyritdén
supistamaan puolustushallinnon henkilostoé
1 860 henkildtydvuodella vuoden 2011 loppuun
mennessd. Kiytinnossd puolustusvoimien hen-
kilostd on saadun selvityksen mukaan vuosittain
véhentynyt keskiméadrin noin 225 hengelld 1990-
luvun alusta.
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Puolustusvoimien toiminnan uudelleenjérjes-
telyihin tuki- ja yleishallintopalvelujen tuotta-
misessa liittyvét kiintedsti kumppanuushank-
keet muun muassa erikoissairaanhoidossa, vaa-
tetus- ja ruokahuollossa seké palkka- ja talous-
hallinnossa. Puolustusvoimissa kumppanuus-
hankkeille tavoitteeksi asetettu 20 prosentin
kustannusséddstd verrattuna oman toiminnan ke-
hittdmiseen on kdytdnndssd osoittautunut liian
optimistiseksi tavoitteeksi. Tdtd taustaa vasten
valiokunta pitéd tirkeédnd, ettd puolustushallinto
selvittdd perusteellisesti kaikki tekijat harkit-
taessa kumppanuuden laajentamista koskemaan
maavoimien materiaalin korjaamo-, huolto- ja
kunnossapitotoimintaa (ns. KUJA-hanke).

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonte-
ko (VNS 6/2004 vp — EK 35/2004 vp)

Eduskunta edellytti 21.12.2004, ettd puolustus-
voimat toimii selonteossa madriteltyjen henki-
16ston vahentdmis- ja uudelleenkohdentamista-
voitteiden toteuttamisessa hyvin tyonantajan ta-
voin pitden 1dhtokohtana irtisanomisten valtta-
mistd ja minimoiden toimenpiteistd aiheutuvat
haitat ja ettd selonteossa yksiloimittomét puo-
lustusvoimien rationalisointitoimenpiteet tuo-
daan eduskunnan asianomaisten valiokuntien
arvioitaviksi, kun niistd on konkreettisia esityk-
sid.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd timéi lausu-
ma on syyté edelleen sdilyttaa.

Eduskunta edellytti selonteon valmistelun yh-
teydessd myos, ettd valtioneuvosto ryhtyy toi-
miin erityisen suomalaisen puolustusteollisuut-
ta turvaavan strategian linjaamiseksi ja ettd val-
tioneuvosto sisédllyttdd seuraavaan turvallisuus-
ja puolustuspoliittiseen selontekoon erillisen
osion tistd asiasta.

Valiokunta toteaa, ettd timan lausuman mer-
kitys on vain korostunut Euroopan puolustusvi-
raston perustamisen jéilkeen ja ettd se on syytd
sdilyttaa.

Puolustusvoimien toiminta tyénantajana (HE
199/2005 vp — EV 201/2005 vp)

Eduskunta edellytti 12.12.2005, ettd puolustus-
voimat toimii jatkossakin hyvén tydnantajan ta-
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voin ja suhtautuu palvelussuhteen jatkoa koske-
viin pyyntéihin 14dhtdkohtaisesti mydnteisesti
painottaen erityisesti alle 60 prosentin elikeker-
tyman merkitysté jatkoaikaa harkittaessa.

Valiokunta toteaa, ettd ldhivuosina sotilasam-
mattihenkiloston eldkdityminen lisddntyy, joten
lausuma on syyté séilyttéa.

Helsingissd 31 paivana toukokuuta 2007

Lausunto

Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittdd pe-
rustuslakivaliokunnalle,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Korkeaoja /kesk

vpj. Olli Nepponen /kok

jas.  Juha Hakola /kok
Hanna-Leena Hemming /kok
Inkeri Kerola /kesk
Jaakko Laakso /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.

Reijo Laitinen /sd
Lauri Oinonen /kesk
Reijo Paajanen /kok
Sari Palm /kd
Eero Reijonen /kesk
vjds. Eero Akaan-Penttild /kok.
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