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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Lissabonin sopimuksen yhteisvastuulauseke

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa vuonna 2012 (VNS 6/2012
vp) linjattiin, ettd Suomi varautuu toimimaan Lissabonin sopimuksen yhteisvastuulausekkeen
(SEU 222 artikla) mukaisesti seké Iuo ja yllépitdd valmiuksia yhteisvastuulausekkeen piiriin kuu-
luvan avun antamiseen ja vastaanottamiseen. Selonteon mukaan kansallisessa lainsdédddnndssa ei
saa olla esteitd yhteisvastuulausekkeen toimeenpanolle Suomen alueella tai Suomen toiminnalle,
jos toinen jésenvaltio joutuu terrori-iskun, luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden
kohteeksi ja pyytéé téitd varten apua. Selonteossa néhtiin tarpeelliseksi selvittia lainsdddéantomuu-
tostarpeet, jotta EU-velvoitteisiin pystytiddn vastaamaan tdysiméaérdisesti.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd yhteisvastuulausekkeella on merkittdvé sotilaallinen ulottuvuus:
artiklassa todetaan, etté terrori-iskun, luonnon- tai suuronnettomuuden kohteeksi joutunutta ji-
senmaata avustetaan kaikin kdytettdvissad olevin vélinein, unionimaiden sotilaalliset voimavarat
mukaan lukien. Puolustusvaliokunta totesi mietinndssddn laiksi puolustusvoimista (PuVM 2/
2006 vp), ettd unionin solidaarisuuslausekkeen toteuttaminen tarkoittaa 1dhtokohtaisesti pelastus-
viranomaisten, rajavartioston tai poliisin yhteisty6td unionimaiden kesken. Osana titd yhteistyo-
td kyseeseen saattaisi tulla my0s sotilaiden tai puolustusvoimien kaluston ldhettdminen toisen ja-
senvaltion alueelle avustustehtéviin. Toiminta olisi kohdevaltion toimivaltaisten viranomaisten
johtamaa ja organisoimaa. Toimintaa voitaisiinkin puolustushallinnon ndkdkulmasta kuvata kan-
sainvéliseksi virka-avuksi, jos rinnastusta haettaisiin Suomen kansallisen jirjestelmén viran-
omaisyhteistyOsté.

Hallituksen esityksen perusteluissa tuodaan esiin, ettd sisiministerion hallinnonalalla on jo useita
kansainvilisid ja EU-tason jarjestelyitd, joita hyddyntéden poliisi-, pelastus- ja rajaturvallisuusvi-
ranomaiset voivat antaa ja vastaanottaa apua siséisté turvallisuutta koskevien uhkien ja riskien
torjunnassa ja hallinnassa. Monet néisti yhteistyovélineistd on luotu ennen Lissabonin sopimuk-
sen voimaantuloa ja ne ovat kehittyneet edelleen sopimuksen voimaantulon jélkeen. Yhteistyo-
vilineilld voidaan vastata my0s yhteisvastuulausekkeessa tarkoitettuihin tilanteisiin. Esimerkkei-
nd EU-tason lainsdddédntdon perustuvasta yhteistyOsti ovat unionin pelastuspalvelumekanismi,
Euroopan rajaturvallisuusviraston (Frontex) koordinoima yhteistyo sekéd Priim- ja Atlas-yhteis-
tyd, joilla pyritdén tehostamaan lainvalvonta- ja poliisiviranomaisten yhteisty6ta terrorismin ja
rajat ylittdvén rikollisuuden torjumiseksi.

Esitykset kansainviilisen avun antamisesta ja vastaanottamisesta

Eduskunnan kisittelysséd olevan kolmen kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista kos-
kevan esityksen (HE 72/2016 vp, HE 94/2016 vp ja HE 107/2016 vp) tavoitteena on varmistaa,
ettd kansallisessa lainsdédédnnossa ei ole esteitd kansainvélisen avun antamiselle ja vastaanotta-
miselle. Puolustusvaliokunta huomauttaa, ettd Lissabonin sopimus astui voimaan 1.12.2009. Tata
taustaa vasten ndma kolme hallituksen esitystd on syyti saattaa voimaan viivytyksettd. Valiokun-
ta pitdd tirkeédnd, ettd esitykset muodostavat toimivan kokonaisuuden, jonka puitteissa kansain-
vélistd apua voidaan antaa ja vastaanottaa. Saadun selvityksen mukaan esityksié on pyritty val-
mistelun aikana sovittamaan yhteen. Valiokunta toteaa, etti erityisen tirkedd yhteensovittaminen
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on sité taustaa vasten, ettd sisdiministerion hallinnonalan kansainvéliseen apuun saattaa joissakin
tapauksissa siséltyd my0s sotilaallisia voimavaroja.

Voimassa olevan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 12 §:n mukaan puolustusvoimat voi
osallistua toista Suomen viranomaista tukeakseen pelastus- ja muun vastaavan avun antamiseen
toiselle valtiolle terrori-iskun, luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai niihin rinnastetta-
van tapahtuman johdosta. Puolustusvoimat voi osallistua avun antamiseen kalustolla, materiaa-
lilla tai asiantuntija-avulla. Avun antamisessa ei saa kayttdd voimakeinoja. Hallituksen eduskun-
nalle antamassa esityksessd (HE 94/2016 vp) ehdotetaan muutettavaksi 12 §:84 siten, ettd puolus-
tusvoimat voi osallistua kansainvélisen avun antamiseen toista Suomen viranomaista tukeakseen
myos toimivaltaisen ministerion tai viranomaisen pyynnosti. Ehdotetun uuden 12 a §:n mukaan
tdllaisen avun antamiseen osallistuvalla henkildsto1la on toimivalta suorittaa tehtivid ja oikeus
kéayttdd voimakeinoja toisen Suomen viranomaisen esittimén pyynnon ja osoittaman toimivallan
mukaisesti.

Sisédministerion esityksen sis:ilto

Hallituksen esityksessd 107/2016 vp ehdotetaan muutettavaksi poliisilakia, rajavartiolakia, pelas-
tuslakia, henkildtietojen késittelysté rajavartiolaitoksessa annettua lakia, poliisin hallinnosta an-
nettua lakia, ampuma-aselakia, puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettua lakia ja rajat
ylittdvén yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajat ylittdvéan rikollisuuden torjumi-
seksi tehdyn neuvoston padtoksen erdiden sddnndsten tadytantodonpanosta annettua lakia. Muutet-
tavaksi ehdotetaan erityisesti padtoksentekomenettelyd, toisen kansallisen viranomaisen anta-
maa tukea ulkomailla sekd sisdministerion hallinnonalan virkamiesten toimivaltuuksia, voiman-
kayttovalineitd, voimakeinojen kéyttdd, siviili- ja rikosoikeudellista vastuuta seké virkasuhdetta
koskevia sddnnoksid kansainvélisen avun tilanteissa.

Esityksessd korostetaan tavoitetta antaa kansainvélistd apua tdysimdérdisesti EU-velvoitteiden
perusteella ja muutoinkin seki sisdministerion hallinnonalan viranomaisten mahdollisuutta saa-
da puolustusvoimilta tukea avun antamisessa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sisdmi-
nisterion esitykseen siséltyvien poliisilain, rajavartiolain ja pelastuslain sdéntelyratkaisut kan-
sainvélisen avun osalta eroavat jonkin verran toisistaan. Valiokunta kiinnittd&d huomiota siihen,
ettd sisdministerion lakiehdotuksiin erityisesti poliisilain ja rajavartiolain osalta sisdltyy rajoittei-
ta sen osalta, millaista tukea puolustusvoimat voi antaa. Rajavartiolakichdotuksen 79 a §:ssé tuki
on rajattu niin, etté siihen eivét kuulu sotilaalliset voimakeinot. Valiokunnan kuulemien asiantun-
tijoiden mukaan tima rajaus ei ole ongelma, silld sotilaallisten voimakeinojen kéytto ei ylipdansa
kuulu rajaturvallisuusoperaatioihin.

Saadun selvityksen mukaan siséministerion esityksessé on 1dhtokohtana ollut nykyinen toimival-
lanjako eri viranomaisten vélilld: Suomen viranomaisilla on oltava samat toimivaltuudet niin
Suomen alueella toimiessa kuin kansainvélistd apua antaessakin. Tdmé on olennaista, jotta krii-
sitilanteissa ei synny epaselvyyksid toimivaltuuksista.

Sisdministerion hallinnonalan antama tai pyytdmé apu kansainvélisessé tilanteessa muodostuu
toimivaltaisen viranomaisen antamasta tai pyytdméstéd avusta eli poliisin, pelastustoimen tai Ra-
javartiolaitoksen toimivaltuuksiin kuuluvasta toiminnasta. Tdmé apu voi siséltdd toisen Suomen
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viranomaisen tukea poliisille, pelastustoimelle tai Rajavartiolaitokselle. Kun pditds annettavasta
tai pyydettdvéstd apukokonaisuudesta tehddén, toimivaltainen viranomainen kokoaa apukoko-
naisuuden. Toinen viranomainen, kuten esimerkiksi puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos tekee
padtoksen tuen antamisesta omaa hallinnonalaansa koskevan lainsddddannon mukaan. Tilanne
vastaa ndin ollen kansallista virka-aputilannetta.

Esitykselld mahdollistetaan muun muassa se, ettd poliisilla olisi jatkossa oikeus kéyttdd puolus-
tusvoimien avustuksella virkamiehen henkilokohtaisen aseen kéyttdd voimakkaampaa, sotava-
rustein tapahtuvaa ja poliisitehtédvin suorittamiseen soveltuvaa asevoimaa terrorismirikoksen es-
tamiseksi tai keskeyttdimiseksi myds Suomen alueen ulkopuolella. Vastaavasti poliisilla olisi oi-
keus kayttdd voimakeinoja Rajavartiolaitoksen avustuksella Suomen ja toisen Euroopan unionin
jdsenvaltion merialueella ja talousvydhykkeelld sotavarusteiksi hankituilla varusteilla terroristi-
sessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi.

Toisen viranomaisen tuki poliisille kansainviilisti apua annettaessa

Hallituksen esitykseen siséltyvén 1. lakiehdotuksen 9 luvun 2 a §:n (Toisen viranomaisen tuki po-
liisille kansainviélistd apua annettaessa) 1 momentin mukaan viranomainen voi antaa sisdminis-
teridon pyynnosti ja apua pyytdvén valtion suostumuksella poliisille kuuluvan tehtdvén suoritta-
miseksi kansainvélistd apua annettaessa sellaista tukea, johon asianomainen viranomainen on toi-
mivaltainen. Tukea voidaan pyytdi vain, jos poliisin voimavarat ovat riittimattomét kansainvali-
sen avunantotehtdvén suorittamiseen tai jos siihen tarvitaan poliisilta puuttuvaa erityishenkil6s-
to4 tai -vélineistdd. Sdédnnoksen 2 momentin mukaan tukea antavan virkamiehen tulee toimia teh-
tdvén suorittamista johtavan poliisimichen médrdysten ja ohjeiden mukaan. S&&nndksen 3
momentin mukaan poliisi vastaa tukitilanteen turvallisen suorittamisen kannalta tarpeellisesta
yleisjohdosta ja osapuolten vélisten toimintojen yhteensovittamisesta seké tySturvallisuusjérjes-
telyisté.

Saédnnoksen 4 momentin mukaan viranomainen voi erityisestd syystd, apua pyytdvén valtion
suostumuksella, pyytdd toista viranomaista antamaan poliisille tukea poliisitehtdvan suorittami-
seksi kansainvélisessd avunantotilanteessa ilman suomalaisen poliisimiehen ldsndoloa. Télloin
tuki ei voi sisdltdd voimakeinojen kayttod. Tukea antavan virkamiehen tulee noudattaa tehtavian
suorittamista johtavan vastaanottavan valtion virkamiesten méérdyksié ja ohjeita. Téllainen tilan-
ne voi esityksen perustelujen mukaan syntyé silloin, kun tarvitaan puolustusvoimien erityisasian-
tuntemusta tai kalustoa esimerkiksi rdjéhteiden tai muiden vaarallisten aineiden késittelyyn, mut-
ta poliisimiesti ei ole ndhty tarpeelliseksi ldhettiéd avustustehtivéin.

Valiokunta toteaa, ettd kansallisissa virka-aputilanteissa ja virka-apu-ohjeistuksessa korostetaan
sitd, ettd annettaessa virka-apua muulle viranomaiselle, puolustusvoimien virka-apuosasto on toi-
mivaltaisen viranomaisen johdossa. Mikili kansainvélisen avun tilanteissa tuettava suomalainen
poliisimies ei ole paikalla, voi valiokunnan mielesté olla epdselvdi, mitid suomalaisen poliisin toi-
mivaltuuksiin siséltyy ja kuinka toimivaltuuksia kéytdnnossa sovelletaan.

Puolustusvaliokunta korostaa uusien kansainvilisten tehtidvien osalta menettelytapojen selkeys-
vaatimusta. Valiokunta huomauttaa, ettd todennikoisesti 4 momentissa tarkoitettuja aputilanteita
ei ole maarillisesti paljon. Tatd ndkemystd tukee my0s esityksen perusteluihin kirjattu huomio
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siitd, ettd tilannetta, jossa suomalainen poliisimies ei ole paikalla avunantotilanteessa, on pidetté-
vé poikkeuksellisena.Valiokunnan néikemyksen mukaan suomalaisen poliisimichen ldsnéolo on
kaikissa avunantotehtévissi tarpeellista, myds silloin kuin voimakeinoapua ei anneta. Puolustus-
valiokunta esittidd hallintovaliokunnalle 2 a §:n 4 momentin tdsmentidmisté talta osin.

Sotilaan siviili- ja rikosoikeudellinen vastuu

Saadun selvityksen mukaan vieraan valtion alueella tukea antavan virkamiehen toimivaltuuksiin
ja siviili- ja rikosoikeudelliseen vastuuseen sovelletaan, mitd 1. lakiehdotuksen 9 luvun 9 e ja 9 f
§:ssé sdddetddn poliisin toimivaltuuksista sekd siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta. Valio-
kunta toteaa, ettei sotilaan siviili- ja rikosoikeudellinen asema voi olla riippuvainen siitd, toimii-
ko hén puolustusvoimien omassa tehtdvéssé vai onko kyse toisen viranomaisen tukemisesta. Va-
liokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan sotilaihin on sovellettava aina sotilaita koskevaa
sddntelyd, esimerkiksi rikoslain 45 lukua, eiké poliisimiehen siviili- ja rikosoikeudellista vastuu-
ta koskevia sdénnoksia.

Puolustusvaliokunta kiinnittd4 hallintovaliokunnan huomiota myds siihen, ettd Suomi on sitou-
tunut erdisiin joukkojen asemaa koskeviin kansainvélisiin sopimuksiin, joita ovat erityisesti jouk-
kojen asemaa koskevat sopimukset NATO/PFP SOFA sekéd EU SOFA (SOFA = Status of Forces
Agreement). Sopimukset sisdltdvit médrdyksia, jotka koskevat muun muassa maahantulomuo-
dollisuuksia, aseenkanto-oikeutta, tuomiovallan kéyttdd, vahingonkorvausvelvollisuutta ja siitd
luopumista seki joukkojen erioikeuksia ja vapauksia. Edelld todetun huomioimiseksi puolustus-
valiokunta esittdd hallintovaliokunnalle, ettd poliisilain 9 luvun 2 a §:n 2 momentin loppuun lisi-
tddn seuraava sddnnos: "Puolustusvoimien antaessa poliisille tukea kansainvilisen avun tilantees-
sa, tukea antavan sotilaan siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta séédetdén erikseen." Niin so-
tilaan osalta voidaan soveltaa rikoslain 45 luvun sdénnoksié sotilaan rikosoikeudellisesta asemas-
ta.

Palvelussuhteen ehdot ulkomailla

Hallituksen esityksessd on kuvattu varsin niukasti sitd, milld ehdoin sisdministerion hallinno-
nalan henkil6sto kansainvilisiin aputehtdviin osallistuu. Esityksen perusteluissa todetaan paa-
sdantond olevan sen, ettd virkamiesten osallistuessa kansainvéliseen aputoimintaan he ovat edel-
leen omassa jasenvaltiossaan sovellettavan kansallisen virkasuhteeseen sovellettavan lainsdddén-
non alaisia. Virkasuhde on voimassa operaation aikana ja virkamiehille annetaan matkaméérays
operaation ajaksi. Operaation ajalta maksetaan pdivdrahaa voimassa olevien sddnnosten mukai-
sesti. Riittdvd vakuutusturva otetaan tyonantajan toimesta.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd virkamiehen virkasuhteesta operaation aikana ei ole polii-
simiesten osalta ollut erillistd lainsdddantoa. Priim-péadtoksessé kuitenkin todetaan, ettd virkamie-
het sdilyvit oman kansallisen virkasuhdelainsddddannon alaisena. Rajaturvallisuusoperaatioihin
osallistuvien virkamiesten virkasuhde siilyy operaation aikana kotijdsenvaltioon ja operaatioon
osallistutaan virkamatkaperusteisesti niisséd suoritettavien tehtévien ollessa osa kansainvéliseen
valmiusjoukkoon hakeutuneiden virkamiesten virkatehtivid. Kansainviliseen pelastustoimin-
taan osallistuvan henkildston palvelussuhteen ehdot ja oikeudellinen asema on mééritelty siviili-
henkilston osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa (1287/2004).
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Rajavartioston henkildston kansainvéliset tehtévét ovat
vakiintuneita, eivétkd kdytdnnossé poikkea kotimaan tehtévistd. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd
kansainvélisiin aputehtéviin 1dhetetddn henkilostdd vapaaehtoisuuden pohjalta.

Muuta

Rajavartiolain (578/2005) 79 §:ssé sdaddetddn puolustusvoimien virka-avusta Rajavartiolaitoksel-
le kotimaassa. Sdénnoksessé tarkoitettuun virka-apuun eivét 2 momentin mukaan kuulu ampu-
ma-aseiden kéyttdminen tai sotilaalliset voimakeinot. Lain 25 §:n 1 momentin mukaan Rajavar-
tiolaitos osallistuu valtakunnan puolustamiseen ja antaa téssa tarkoituksessa henkildstdlleen ja
Rajavartiolaitoksen palvelukseen méérityille asevelvollisille samoin kuin vapaaehtoisesti asepal-
velusta suorittamaan otetuille naisille sotilaskoulutusta sekd yllépitdd ja kehittdd puolustusval-
miutta yhteistoiminnassa puolustusvoimien kanssa. Sdénnoksen 2 momentin mukaan puolustus-
valmiuden vaatiessa rajajoukot tai niiden osia voidaan tasavallan presidentin asetuksella liittda
puolustusvoimiin.

Valiokunta korostaa, ettd muuttuneessa turvallisuusymparistossd turvallisuusviranomaisten —
poliisin, Rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien — rajapintayhteistyon on toimittava saumatto-
masti. Eri turvallisuusviranomaisia koskevan lainsdddéannon kehittdmistarpeita on arvioitava tur-
vallisuusymparistod koskevan kehityksen valossa. Tété taustaa vasten on valiokunnan mielesti
selvéd, ettd nykymuotoinen viranomaisyhteistyoti koskeva siéntely ei kaikin osin pysty vastaa-
maan uusiin uhkakuviin. Valiokunta pitdé valttiméttoméana, ettd turvallisuusviranomaisten toimi-
valtuudet ovat sellaiset, ettd normaaliajan toimivaltuuksilla kyetién vastaamaan my6s normaali-
ajan héiridtilanteisiin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sisdministeriossd on kdynnissa
uusi lakihanke ("hybridilakihanke"), joka antaisi Rajavartiolaitokselle nykyistd paremmat toimi-
valtuudet erilaisten hybridiuhkien torjuntaan. Puolustusvaliokunta pitéé lakihanketta erittéin tér-
keénd my0s puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen vilisen yhteistyon tiivistdimisen kannalta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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