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Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Sotilasosaston asettaminen korkeaan valmiuteen osana
Alankomaiden, Irlannin, Itdvallan, Kroatian, Latvian, Ruotsin, Saksan, Suomen ja TSekin muo-
dostaman EU:n taisteluosaston valmiusvuoroa 1.7.—31.12.2020 (VNS 2/2020 vp). Asia on saa-
punut puolustusvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ulkoasiainva-
liokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valtioneuvosto on selonteossaan kuvannut EU:n taisteluosastokonseptin sisiltod, taisteluosaston
luonnetta ja mahdollisia tehtdvid, osallistumisen taloudellisia vaikutuksia sekéd lyhyesti myos
suomalaisjoukkojen kokoonpanoa. Selonteossa ei ole pyritty ennakoimaan, millaisia konflikteja
ratkaisemaan taisteluosastoja voitaisiin lahettdd. Viime kddessé se, miten ja missé taisteluosastoa
kaytetddn, on poliittinen paitos.

Selontekoon valittua taisteluosastokonseptin siséllon kuvailuun keskittyvaéd lahestymistapaa
puoltaa se, ettei unionin taisteluosastoja ole vield kédytetty missdén. Toisaalta valittu l&hestymis-
kulma johtaa vaddjadmatta siihen, ettd taisteluosastojen korkeaan valmiuteen asettamista koskevat
selonteot ovat sisélldllisesti ja informaatioarvoltaan véistimaétta toistensa kaltaisia.
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EU:n taisteluosastot ovat yksi vélineistd, joita EU voi kdyttdd reagoidakseen nopeasti kriiseihin ja
konflikteihin. Taisteluosasto on sotilastermi, jota kdytetdéin pienimmaésté itsendiseen taistelutoi-
mintaan kykenevésté joukosta, joka on véhintddn vahvennettu pataljoona. Selonteossa (VNS 2/
2020 vp) todetaan, ettd unionimaiden muodostamat taisteluosastot ovat viime vuosina vahvuu-
deltaan vaihdelleet noin 1 000 sotilaasta noin 4 000 sotilaan kokoonpanoihin.

EU:n taisteluosastokonsepti hyviksyttiin vuonna 2004. Eri unionimaista koostuvat osastot ovat
olleet kuuden kuukauden valmiudessa vuodesta 2007 ldhtien, kun tdysi operatiivinen valmius
(Full Operational Capability) saavutettiin. Taisteluosastokonseptin mukaisesti valmiusvuorossa
on aina kuusi kuukautta kerrallaan kaksi taisteluosastoa eli yhteensé nelja osastoa vuosittain. Va-
liokunta toteaa, ettd muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta timé vaatimus on saatu tiytettya.

Heindkuun 1. pdivéd 2020 alkavaan valmiusvuoroon Suomi osallistuu noin 80 sotilaalla. Suomen
osasto koostuu panssaritiedustelujoukkueesta, johon siséltyvat minilennokkiryhma, esikuntaup-
seerit ja kansallinen tukielementti. Saksa on osaston johtovaltio, ja osaston muut maat ovat Alan-
komaat, Irlanti, Itdvalta, Kroatia, Latvia, Ruotsi ja TSekki. Saksa-vetoisen taisteluosaston ohella
valmiudessa on vuoden toisella vuosipuoliskolla myds Italian johtama osasto, johon osallistuvat
Kreikka, Espanja ja Portugali.

Valiokunta toteaa, etti sotilaallisen toimintakyvyn kannalta taisteluosasto, johon osallistuu peréti
yhdeksén maata, on haastava joukkokokoonpano. Joukon yhteistoimintakyvyn testaamista on
merkittdvésti haitannut my0s koronatilanne, joka johti maaliskuussa 2020 Saksassa jirjestetta-
vén keskeisen osaston yhteistoimintakykyé kehittdvan European Challenge -harjoituksen peruun-
tumiseen. Selonteossa tuodaan esiin, ettd Suomi on omalta osaltaan jarjestinyt korvaavan kansal-
lisen harjoituksen, jossa varmennettiin yhteistoimintakykyé osaston muiden maiden kanssa.

Taisteluosastojen kiytettivyyteen liittyvit ongelmat

Selonteossa (s. 3) kuvataan varsin kattavasti niité syitd, joiden vuoksi yhtiddn osastoa ei ole vuo-
sien mittaan ldhetetty operaatioihin. Valiokunta huomauttaa, etti tarve nimenomaan nopeaan rea-
gointiin kykeneville kriisinhallintajoukoille on sotilaallisessa kriisinhallinnassa vain kasvanut,
mutta téstd huolimatta osastojen kdytettdvyyteen liittyviin poliittisiin ja taloudellisiin ongelmiin
ei ole 16ydetty yhteisymmarrystd. Valiokunta huomauttaa, ettd osastojen kdyttamistd koskevien
poliittisten ndkemyserojen liséksi myds korona-kriisin aiheuttama syva talouslama tulee vaéjaa-
méttd heijastumaan mahdollisuuksiin kiyttd4 taisteluosastoja operaatioissa.

Valiokunnan nikemyksen mukaan taisteluosastot karsivit nykymuodossaan merkittévisté raken-
neongelmista: kokoonpanot ovat joustamattomia ja rahoitus on jétetty lahes kokonaan kulloinkin
vuorossa olevien jasenvaltioiden omalle vastuulle. Jos taisteluosastoa kéytettéisiin, sithen kuulu-
vat jasenvaltiot joutuisivat maksamaan operaation kustannukset ldhes kokonaan itse. Tdmén
vuoksi etenkéén suurilla osastoilla taisteluosastoihin osallistuvat maat eivit yleensé ole halukkai-
ta kayttdméaan niita.

Valiokunta pitéd luontevana, ettd koska EU:n taisteluosastoja kdytettdisiin unionin nimissé, EU
kokonaisuutena vastaisi my0s valtaosasta kustannuksista. Nyt néin ei ole. EU maksaa operaatioi-
den osalta vain rajatusti kuluja, esimerkiksi johtoesikunta- ja ladkintdhuoltoon liittyvid kustan-
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nuksia. My0s osa strategisista kuljetuskustannuksista voidaan maksaa, mutta vain operaation
kdynnistdmiseen liittyen. Selonteossa todetaan esimerkkind, ettd mikéli 80 hengen suomalais-
joukko kuljetettaisiin Afrikkaan lentokuljetuksin ja joukko kotiutettaisiin 4 kuukauden jélkeen,
puolustusministerion padluokan kustannukset olisivat noin 32 miljoonaa euroa. Vertailun vuok-
si: Suomen koko sotilaallisen kriisinhallintaosallistumisen vuosibudjetti on noin 100 miljoonaa
euroa.

Eurooppa-neuvoston paitelmissi kesdkuussa 2017 todetaan, ettd EU-pdédmiehet olivat yhtd miel-
td siitd, etté taisteluosastojen kayttd olisi pysyvisti rahoitettava ns. Athena-mekanismista yhtei-
send kustannuksena. Tétd linjausta ei ole kuitenkaan saatu toimeenpantua. Valiokunta pitié erit-
tdin tirkeédnd, ettd valtioneuvosto ajaa aktiivisesti timén linjauksen toteuttamista EU-elimissé.

Taisteluosastojen kiytettdvyyden parantamiseksi EU:ssa on keskusteltu kdytettdvyyden lisdédmi-
sestd ns. modulaarisuuden avulla. Vaikka jokaisen valmiudessa olevan taisteluosaston tulee peri-
aatteessa kyetd toimimaan kaikissa konseptissa kuvatuissa tehtdvissa, kiytdnnossa jokaisella tais-
teluosastolla on omat vahvuutensa ja heikkoutensa, samoin kuin jokaisella kriisilld omat erityis-
vaatimuksensa.

Modulaarisuuden avulla valmiudessa oleviin taisteluosastoihin voitaisiin liittd4 tarvittavia osia ja
erikoiskykyjé halukkaista jisenmaista seké edesauttaa tiettyjen toimintojen siirtimistd esimerkik-
si edelliseltd tai seuraavalta taisteluosastolta. Valiokunta huomauttaa, ettd modulaarisuuteen liit-
tyva suuri haaste on peruskokoonpanoon kuulumattomien elementtien lisiéminen osastoon, jon-
ka on méaéré aloittaa operaatio kymmenen péivén kuluessa EU:n neuvostossa tehdysti paatokses-
td. Operaation kdynnistiminen nédin nopeasti on vaativaa. Osastojen kaytettdvyyden lisddmiseksi
my0s keskusteluja siitd, voitaisiinko taisteluosastoja kayttda strategisena reservini kdynnissé ole-
vien kriisinhallintaoperaatioiden tukemiseksi, tulisi valiokunnan mielesté vieda ripedsti eteen-
pain.

Suomen kokemukset taisteluosasto-osallistumisesta

Suomi osallistuu EU:n taisteluosastoihin nyt seitsemaittd kertaa. Selonteossa tuodaan esiin, ettd
Suomen kokemukset aiemmista osallistumisvuoroista ovat olleet myonteisid. Selonteon mukaan
EU:n taisteluosastojen merkitys Suomen kriisinhallintavalmiuksien ja puolustusvoimien suori-
tuskykyjen kehittdmisessa ja ylldpitdmisessé on térked. Valiokunta yhtyy tdhén ndkemyksiin alla
olevin huomioin.

Nopean toiminnan kyvyn ylldpitdminen ja kehittdminen suomalaisessa jérjestelmdssd, joka pe-
rustuu pitkélti reservildisten kayttoon, on valiokunnan mielesté haasteellista johtuen epasdaannol-
lisestd rytmistd, jolla Suomi on EU:n taisteluosastoihin osallistunut: vuosina 2007 ja 2008, 2011
(Suomi mukana kahdessa osastossa), 2015 ja 2016 ja nyt vuonna 2020. Selonteon mukaan suun-
nitelmia osallistumisesta taisteluosastoihin vuosille 2021—2025 ei télld hetkelld ole.

Valiokunta huomauttaa, ettd 1ahtokohtaisesti Suomen nopean toiminnan kyvyn vuosittaisen val-
miustason ei tulisi mééréllisesti juuri vaihdella, mik& helpottaisi toiminnan pitkéjénteistd suun-
nittelua. Valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisissa esiin tulleisiin ndkemykseen siité, ettd Suo-
men ei mydskdin jatkossa kannata hakeutua taisteluosaston johtovaltiorooliin. Johtovaltioroolin
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ottaminen sitoisi kdytdnnossa kaikki sotilaallisen kriisinhallinnan resurssit kahdeksi vuodeksi, ja
pelkké valmiuden luominen maksaisi kymmenié miljoonia euroja.

Valiokunta arvioi, ettd taisteluosasto-osallistumisesta on hyotyé kriisinhallintavalmiuksien kehit-
tamiselle ja ylldpitdmiselle. Sen sijaan osallistumisesta saatavia hyotyjé kansallisen puolustuk-
sen kehittdmiselle voidaan pitdd varsin rajallisina suhteessa kustannuksiin, johtuen koulutetta-
vien sotilaiden pienestd médrdstd. Konsepti mahdollistaa vaativan sotilaallisen yhteistydn niin
vakiintuneiden kumppaneiden (esim. Saksa ja Ruotsi) kuin uusien yhteistyotahojen (TSekki ja
Kroatia) kanssa. Kansainvélisen puolustuspoliittisen yhteistyoverkoston laajentaminen vahvis-
taa my0s Suomen kansallista puolustuskykya, etenkin kun tité yhteisty6téd tehdiaén EU:n puitteis-
sa.

Kansallista toimintamallia on valmiusvuoroihin osallistumisen osalta vuosien mittaan kehitetty ja
kevennetty. Valmiusvuoroihin asetettavat joukot osallistuvat vain johtovaltion jérjestdmiin har-
joituksiin ja nditd tdydentaviin valttdmattomiin kansallisiin harjoituksiin riittdvén suorituskyvyn
saavuttamiseksi ja todentamiseksi. Kevennetyn toimintamallin mukaisesti henkilostdd ei myos-
kéén oteta koulutus- ja valmiusaikana kriisinhallinnan palvelussuhteeseen, vaan tima tapahtuisi
vasta mahdollisen operaation kidynnistyessé.

Valiokunta pitdd kevennettyd toimintamallia kustannustehokkaana tapana luoda riittdva valmius
joukoille. Nyt koulutus- ja perustamisvaiheen seké valmiusajan kustannukset ovat selonteon mu-
kaan yhteensé noin 5,7 miljoonaa euroa. Vuonna 2011 Suomen osallistuminen 300 sotilaan voi-
min kahteen taisteluosastoon maksoi harjoitus- ja valmiusaikana ldhes 30 miljoonaa euroa. Va-
liokunta pitédd hyvénd my0s linjausta siitd, ettd valmiusvuoroihin pyritddn asettamaan vain soti-
laallisen kriisinhallinnan joukkorekisterin mukaisia, valmiiksi koulutettuja ja varustettuja jouk-
koja.

Suomen sotilaallisen kriisinhallintaosallistumisen nykyinen kokonaispanos, noin 400 sotilasta,
on alhainen. Taisteluosastoihin valmistautuminen ja valmiusvuoroon osallistuminen ilman realis-
tista ndkyméé osastojen kéytettdvyydestd voi sy0dd resursseja Suomen yleisisté kriisinhallinta-
osallistumismahdollisuuksista. My6s kantahenkilokunnan ja reservildisten halukkuus ja motivaa-
tio hakeutua taisteluosastojen valmiusvuoroihin voi hiipua, vaikka valmiusvuoroihin osallistu-
neita ammattisotilaita ja reservildisid on pystyttykin myohemmin hyodyntdméén muissa sotilaal-
lisissa kriisinhallintaoperaatioissa.

Yhteenveto

Valiokunta toteaa, ettd taisteluosastokonseptin syntyhetkelld sitd voitiin pitdd EU:n sotilaallisen
kriisinhallintakyvyn vaativimpana hankkeena. Nyt, kun yli 50 valmiusvuoroa on ollut vuosien
mittaan valmiudessa ilman, ettd poliittista yhteisymmaérrystd osastojen kéyttdmisestd on synty-
nyt, on syyté perusteellisesti tarkastella koko taisteluosastokonseptia ja muuttaa sité tavalla, joka
mahdollistaisi osastojen kaytettivyyden.

Valiokunta nékee, ettd EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan liittyvien kysymysten ollessa
muutenkin aktiivisesti keskustelussa (esim. PRY ja Puolustusrahasto) olisi luontevaa osana ko-
konaistarkastelua avata keskustelu myds EU:n taisteluosastokonseptista. Suomi on ollut yksi
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kaikkein aktiivisimmin taisteluosastoihin osallistuvista unionimaista, joten tdtd taustaa vasten
Suomella on myds perusteita esittdd muille unionimaille niitd konkreettisia toimia, joiden avulla
taisteluosastojen kaytettdvyyttd saadaan lisdttyd. Valiokunta painottaa, ettei taisteluosastoille tule
hakea tehtévid, jotka eivét niille sovellu vain sen takia, etté konseptia voitaisiin testata kaytdnnos-
sd. Osastojen kdyttdmiseen liittyvaé poliittista valmiutta on kuitenkin parannettava.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Athena-mekanismin kautta saadaan aikaan sellainen yhteisym-
maérrys, joka mahdollistaa taisteluosastojen kayttoon liittyvien kustannusten maksamisen yhtei-
sesti unionin toimesta.

Valiokunta pitdi erittdin tirkeénd, ettd ennen valmiusvuoron alkua ja sen aikana eduskunta pide-
tddn informoituna kaikista sellaisista kehityskuluista, jotka saattaisivat johtaa taisteluosaston
kayttoon. Paitos taisteluosastojen kaytostd tehdddn EU:ssa yksimielisesti, ja on térkedd, ettd Suo-
men kanta muodostetaan asianmukaisesti yhteistydsséd eduskunnan kanssa. Témén jilkeen soti-
laallisen kriisinhallintalain mukaan tehtéessé paatdstd operaatioon osallistumisesta kuullaan aina
eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa. Eduskunta on pitényt titd padsdantoa riittivand, mutta myos
tdydentdvin selonteon antaminen on mahdollista (UaVM 1/2006 vp).

Taisteluosasto-operaation toteutuessa on uhka-arvioon perustuen varmistettava, ettd suomalais-
joukkojen kéytettavissd olevalla kalustolla on mahdollista taata joukoille kaikissa olosuhteissa
mahdollisimman korkeatasoinen omasuojakyky. Valiokunta huomauttaa, ettd koronatilanne
maailmalla aiheuttaa omasuojakysymyksille erityishaasteen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 13.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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