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Sdddosehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen - nykytila ja kehittimistarpeet (O 48/2019
vp). Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
tarkastusvaliokunnalle. Médrdaika: 12.03.2021.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdddéantdjohtaja Hanna Nordstrom, puolustusministerio
- asessori, VT OTL Tuija Sundberg, Padesikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan vaikutusten arviointia parannetaan ja laaditaan pa-
remman sddntelyn kokonaisvaltainen toimintaohjelma. Hallitusohjelman mukainen paremman
sdantelyn toimintaohjelma hyvéksyttiin 11.8.2020.

Tarkastusvaliokunta l4hetti joulukuussa 2020 erikoisvaliokunnille mahdollisia toimenpiteita var-
ten selvityksen, jossa tarkastellaan sddddsehdotusten vaikutusarviointien toteutumista, nykytilaa
ja kehittdmistarpeita. Puolustusvaliokunta pitd4 hanketta erittdin tirkedna ja tarpeellisena. Puo-
lustusvaliokunta tarkastelee tdsséd lausunnossaan sdddoshankkeiden lisdksi myos selontekoja, sil-
14 selonteot ovat keskeisid ohjausasiakirjoja eri hallinnonalojen toimintaa kehitettdessa.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan selvityksessd esitetyt kehittimissuositukset
ovat perusteltuja, mutta suositusten toteuttamiskelpoisuus riippuu merkittivisti kunkin ministe-
rion kéytossd olevista voimavaroista. Valiokunta yhtyy nidkemykseen siitd, ettd lainsdddannon
jélkiarvioimisen huomioiminen jo sdiddosvalmisteluvaiheessa ja arviointiyhteenvedon tekemi-
nen erityyppisistd vaikutuksista on asia, jota koskevaa ohjeistusta on syyti selkeyttéa.
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Valiokunta toteaa, ettd puolustusministerion lainsdddéntohankkeet ovat padsaintoisesti jaettavis-
sa kahteen eri ryhmaéén: 1) esityksiin, jotka koskevat pdéosin puolustusministerién toimialaa ja
Puolustusvoimia seké 2) hankkeisiin, joilla on laajoja yhteiskunnallisia vaikutuksia. Jalkimmai-
sen ryhméan kuuluviin hankkeisiin ovat luettavissa esimerkiksi asevelvollisuuteen ja ulkomaa-
laisten kiinteistonhankintaan liittyvd lainsddddntd seké erilaiset teknologia-alustalainsdéddos-
hankkeet. Puolustusministerion omaan toimialaan kohdistuvista hankkeista ovat hyvid esimerk-
kejé viime vaalikauden lukuisat valmiutta parantavat lakihankkeet seké sotilastiedustelua koske-
va lainsaadanto.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd puolustusministerion sdddosvalmistelu-
hankkeilla on viranomaisvaikutuksia, joiden tunnistaminen ja arviointi eivit yleensé edellyta vai-
kutusarviointien tilaamista ulkopuolisilta toimijoilta, eiké kustannusten arvioinnin osalta myos-
kéén erityisté taloustieteellistd osaamista. Toisaalta taloudellisten vaikutusten ja viranomaisvai-
kutusten arviointi voi kuitenkin olla hyvinkin haasteellista, mikéli sddddsmuutoksilla ollaan mah-
dollistamassa mittavaa toimintojen uudelleenorganisointia ja toimintamallien muutosta. Hyvéa
esimerkki tdllaisesta hankkeesta oli Puolustuskiinteistdjd koskeva hallituksen esitys (PuVM 2/
2020 vp).

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan séddddsehdotusten vaikutusarvioinnin kehitta-
mistoimet tulee suunnata erityisesti laajoihin, hallinnonalojen rajat ylittdviin sdddoshankkeisiin,
joilla on merkittavid yhteiskunnallisia vaikutuksia. Valiokunta yhtyy tdhén nikemykseen. Valio-
kunnan nékemyksen mukaan on tirkeda kehittdd myds lainsdadénnon jélkiarviointia, sillé katta-
van jilkiarvioinnin kautta voidaan tarvittaessa nopeastikin korjata sdfdettyja lakeja, jos tarvetta
sellaiseen ilmenee.

Kansallisen turvallisuuden huomiointi siadoshankkeissa

Valiokunta korostaa, ettd keskeinen kehittdmistarve niin sddddshankkeissa kuin eri selontekopro-
sesseissa liittyy kansallista turvallisuutta koskevien vaikutusten selvittimiseen ja arvioimiseen.
Puolustusministerion esittelyvastuulle kuuluvan lainsdddannon valmistelussa kansallisen turval-
lisuuden niakokulma tulee luonnollisesti asianmukaisesti huomioitua, ja usein esityksen ldhtokoh-
tana ovatkin kansallisen turvallisuuden tarpeet tai tavoitteena on kansallisen turvallisuuden pa-
rantaminen. Valiokunta pitéd tirkednd, ettd vaikutuksia kansalliseen turvallisuuteen arvioidaan
nykyistd systemaattisemmin ja kattavammin myds muissa kuin ulkoisen ja sisédisen turvallisuu-
den alalla toimivien hallinnonalojen valmistelemissa hankkeissa.

Valiokunta viittaa tdssé yhteydesséd esimerkiksi paikkatietopoliittisesta selonteosta antamaansa
lausuntoon (PuVL 12/2018 vp — VNS 2/2018 vp). Lausunnossaan valiokunta totesi muun muas-
sa seuraavaa: "Valiokunta pitdd kansantaloudellisestikin tdrkeéné, ettd yhi kattavammat paikka-
tiedot ovat laajasti saatavissa. Samaan aikaan on kuitenkin huomioitava, ettd paikkatiedoilla on
myos merkittdvd kansalliseen turvallisuuteen vaikuttava ulottuvuus ja paikkatietoja voidaan
kayttdd myos kansallista turvallisuutta heikentdvalla tavalla. Turvallisuusviranomaisten kdytossa
olevan suljetun verkon ohella paikkatietoja tullaan jatkossa jakamaan yhd avoimemmin ja katta-
vammin, miké ei kansallisen turvallisuuden nédkdkulmasta ole tidysin ongelmatonta. Valiokunta
pitdd vilttimattomina, ettd kun paikkatietoja avataan yleiseen kéyttoon, prosessissa tulisi aina
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huomioida tietojen avaamisen merkitys kansallisen turvallisuuden kannalta. Menettely olisi va-
liokunnan mielesté verrattavissa taloudelliseen ja ympéristovaikutusarviointiin."

Saados- tai selontekoprosessien vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen ja maanpuolustukseen
voivat kohdistua esimerkiksi energiahuoltoon, viestiliikenteeseen, kriittisen infrastruktuurin suo-
jaamiseen, Suomen sotilaalliseen puolustukseen — kuten esimerkiksi aluevalvontaan ja alueelli-
sen koskemattomuuden ja yhteiskunnan turvaamiseen — sotilaskoulutuksen antamiseen, vapaa-
ehtoiseen maanpuolustukseen, kansainvélisen avun antamiseen ja kansainviliseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan nykyiset ohjeet eivit selkedsti ohjeista arvioimaan esi-
merkiksi tietoyhteiskuntavaikutusten merkitysté kansalliselle turvallisuudelle. Valiokunta koros-
taa, ettd kansallisen turvallisuuden kannalta on merkityksellistd, ettd niin ylimmaét valtioelimet
kuin perustoiminnoista huolehtivat viranomaiset voivat hoitaa tehtdvidin ilman ulkoista hdirin-
tad. Valiokunta toteaa, ettd yleensd on arvioitavissa varsin yksinkertaisesti kyllé/ei -asteikolla, ai-
heutuuko sdédoksistd vaikutuksia kansalliseen turvallisuuteen. Jos vastaus on kylld tai ehké, voi-
daan mahdollisesti tarvita perusteellisempaa selvitys- tai arviointityot.

Yhteenveto

Valiokunta ilmaisee huolensa siité, ettd muissa kuin ulkoisesta ja sisdisestd turvallisuudesta vas-
taavissa ministeridissé voi olla vaikea tunnistaa kansalliseen turvallisuuteen vaikuttavia tekijoita.
Usein nithin liittyy myds salassapitokysymyksid, eivétkd vaikutukset ole vilttdméttd laajalti
muun kuin asioita késittelevan toimivaltaisen viranomaisen tiedossa. Valiokunta huomauttaa,
ettd Suomessa eri hallinnonaloilla on ylipdétdan taipumusta “siiloutumiseen” toiminnassaan, ja
poikkihallinnollinen valmistelu ja tiedonvaihto ei kaikin osin toteudu riittdvéssi laajuudessa.

Valiokunta nékee tarpeellisena, etté lakihankkeita, joihin voi arvioida siséltyvan vaikutuksia kan-
salliseen turvallisuuteen, tarkastellaan sd&nnonmukaisesti myds Turvallisuuskomiteassa tai
muussa tarkoitukseen sopivassa poikkihallinnollisessa ohjaus- tai koordinaatioryhmaéssa. Turval-
lisuuskomitea on kokonaisturvallisuuteen liittyvd ennakoivan varautumisen pysyvé ja laajapoh-
jainen yhteistoimintaelin, joten sen kaytto téillaiseen arviointiin olisi monella tavalla luontevaa.
Valiokunta esittdd, ettd kansallista turvallisuutta koskevien vaikutusten arviointi liséttéisiin yh-
deksi vaikutusarviointilajiksi valtioneuvoston yhteiseen vaikutusarviointiohjeeseen.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 4.3.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Jari Ronkainen ps
jasen Anders Adlercreutz r

jésen Atte Harjanne vihr

jasen Timo Heinonen kok (osittain)
jasen Eeva Kalli kesk

jasen Mika Kari sd

jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Joonas Konttd kesk

jésen Juha Méenpéa ps

jasen Veijo Niemi ps

varajdsen Mikko Savola kesk
varajdsen Mirka Soinikoski vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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