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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleista

(1) Laki kansallisen turvallisuuden huomioon ottamista alueiden kiytdssa ja kiinteistonomistuk-
sissa koskevaksi lainsddddnnoksi (PuVM 6/2018 vp — HE 253/2018 vp) on ollut voimassa kaksi
vuotta. Suomen, EU:n ja ETA-alueen kansalaisilla on oikeus hankkia kiinteistdja asumista tai
muuta tarkoitusta varten ilman kansalaisuuteen perustuvia omistusrajoituksia. Hallinnollista lu-
pamenettelyé edellytetddn ainoastaan EU:n ja ETA-alueen ulkopuolella asuvilta kansalaisilta ja
yhteisoiltd, joten uuden sdantelyn vaikutukset kohdistuvat vain hyvin pieneen osaan kiinteistois-
ta.

(2) Hallituksen esityksen perusteluissa tuotiin esiin (s. 4), ettd vieraan valtion tavoitteena voi olla
esimerkiksi oman vaikutusvaltansa lisdéiminen tai Suomen pééttéjien toimintavapauden heiken-
tdminen. My0s kiintedd omaisuutta voi olla mahdollista hyddyntid osana hybridivaikuttamista.
Hankkimalla kiinteist6jé strategisilta sijainneilta voidaan pyrkid hakemaan jalansijaa Suomessa,
heikentdmiin viranomaisten toimintaedellytyksié, edistimain kiinteistojen kayttod laittomaan
tiedustelutoimintaan tai muulla tavoin tukemaan vieraan valtion tavoitteita. Valtion kokonaistur-
vallisuuden varmistaminen edellyttdi, ettd viranomaisilla on hyvé tilannekuva kiinteistonomis-
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tukseen liittyvista riskitekijoisté ja kdytossddn riittdva keinovalikoima, jolla voidaan ehkéisté en-
nalta ja viime kddessd puuttua kansallista turvallisuutta heikentévéén kiinteistbomistukseen.

(3) Valiokunnan mietinngssdin esittimin lausumaehdotuksen mukaisesti eduskunta edellytti,
ettd puolustusministerio antaa puolustusvaliokunnalle selvityksen vuoden 2021 loppuun mennes-
s uuden sdéntelyn toimivuudesta. Téssé selvityksessé tuli arvioida uuden sééntelyn toimivuutta
viranomaisyhteistyon ndkokulmasta, erityisesti valtio- ja kuntakentén toimijoiden kesken, halli-
tuksen esityksessé arvioitujen henkiltydmaéédrien riittdvyyttd sekd valiokunnan ehdottaman uu-
den bulvaanisdénnoksen toimivuutta.

(4) Valiokunta on edellyttiménsa selvityksen (VN 28089/2021) saanut ja kuullut asiasta my0s
puolustusministerion asiantuntijoita. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan ennen sel-
vityksen jéttamistd puolustusministerid on kdynyt kaikkien keskeisten ministerididen ja viran-
omaisten kanssa lain toimivuudesta ja mahdollisista lain kehittdmistarpeista laajan viranomais-
neuvottelukierroksen. Néitd keskusteluita on kéyty valtionvarainministerion, sisdministerion,
ty0- ja elinkeinoministerion sekd maa- ja metsdtalousministerion kanssa. Liséksi keskusteluita on
kiyty Puolustusvoimien, suojelupoliisin, Maanmittauslaitoksen, keskusrikospoliisin, Rajavartio-
laitoksen, Senaatin, Maahanmuuttoviraston, Huoltovarmuuskeskuksen ja Metsdhallituksen kans-
sa.

(5) Puolustusministerion selvitys keskittyy lupalakiin ja etuostolakiin. Muiden lakien osalta sel-
vityksessd todetaan, ettd lainsdddantd on ollut toimivaa eikd niiden osalta ole tarvetta esimerkiksi
sdannosten tarkentamiselle.

Lainsaidintokokonaisuuden kehittimistarpeet

(6) Puolustusministerion selvityksessd on yksityiskohtaisesti kuvattu sitd (s. 6—10), millaisia
kehittdmistarpeita voimassa olevan sdéntelyn kehittdminen vaatii. Laissa valtion etuosto-oikeu-
desta erdilld alueilla (469/2019) etuosto-oikeuden alueellinen soveltamisala on tédlld hetkella
500—1 000 metrid riippuen Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kohteesta. Saadun selvi-
tyksen mukaan kéytdnnossé ei ole aina yksiselitteistd médritelld, mihin etuostolain 2 §:n 1 mo-
mentin kohtaan kukin kohde sijoittuu. Valiokunta yhtyy arvioon siitd, ettd olisi yksiselitteisem-
péd niin viranomaisten kuin kiinteiston omistajien ja ostajien ndkdkulmasta, ettd aluerajaus olisi
sama kaikkien kyseisen pykéldn momenttien osalta eli 1 000 metrié.

(7) Toinen puolustusministerion selvityksessd mainittu kéytdnnon esimerkki lainsdddédnnon
muutostarpeista koskee lakia erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta (470/2019).
Kunnille on sdddetty etuosto-oikeus etuostolaissa (608/1977). Kunta voi kayttda etuosto-oikeut-
taan yhdyskuntarakentamista sekd virkistys- ja suojelutarkoituksia varten. Kunta ei voi kuiten-
kaan kdyttdd etuosto-oikeuttaan, mikéli ostajana on valtio. Lainsdéddédnndssa ei ole kuitenkaan
maédritelty kunnan ja valtion etuosto-oikeuksien ensisijaisuutta. Onkin mahdollista, ettd kunta ja
valtio ovat kiinnostuneita samasta kiinteistostd ja molempien perusteet oman etuosto-oikeuden
kayttamiselle tayttyvét.

(8) Kehittdmistarpeita on tunnistettu myds tiedonsaantioikeudessa. Erdiden kiinteistonhankinto-
jen luvanvaraisuudesta annetun lain 8 §:ssd sdddetddn, ettd puolustusministeridlld on oikeus saa-
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da kyseisessi laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valttimattomét tiedot maksutta ja salassa-
pitosdanndsten estdmdttd Maanmittauslaitokselta. Selvityksessd todetaan, ettd tiedonsaantioike-
utta olisi kuitenkin tirke&é tarkentaa myos muiden lupaprosessin kannalta oleellisten viranomais-
ten tietojen osalta sikali, kuin niilld on merkitystd lupaharkinnassa ja lain tavoitteiden saavutta-
misessa. Valiokunta yhtyy selvityksen huomioon siitd, ettd tiedonsaannin tulee kuitenkin nykyi-
sen lainsddddnndn tapaan olla tarkkarajaisesti méaériteltyé ja tiedon saannista ja sen rajauksista
tulee kdyda huolellinen keskustelu viranomaisten valilla, mikali lakia péadtetién taltd osin uudis-
taa.

Yhteenveto

(9) Puolustusvaliokunta totesi puolustusselonteosta antamassaan mietinnossd (PuVM 4/2021
vp, kpl 38—40), ettd keskeinen kehittdmistarve eri sdddoshankkeissa liittyy kansallista turvalli-
suutta koskevien vaikutusten selvittdmiseen ja arvioimiseen. Valiokunta korostaa, ettd maan ja
kiinteistdjen omistus on térked valtion kokonaisturvallisuuteen vaikuttava tekiji. Valiokunta pi-
tad tarkedna valtioneuvoston selonteossa tiedustelulainsddadanndstd (VNS 11/2021 vp) esiin nos-
tettua huomiota siitd, etté jatkossa on tirkedd méadrittda kansallinen kriittinen infrastruktuuri ja ar-
vioida siihen liittyvét keskeiset lainsdddanndn muutostarpeet (s. 36). Osana tité tyotd pitdd tun-
nistaa kansalliselle turvallisuudelle ja maanpuolustukselle tirkeit suojattavat toiminnot.

(10) Kiinteistd- ja maanomistusta koskevien lakien ldhtokohtana oli luoda sellainen siéntelyke-
hikko, jossa tavoitellaan hallinnollisesti keveintd ja vdhiten muun yhteiskunnan toimintaan tai yk-
sityiseen etuun vaikuttavaa toimenpidettd tai niiden yhdistelméé. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan tdmé tulokulma on varsin hyvin saavutettu. Ennalta ehkéisevié ja suunnittelua kos-
kevia sdadoksid, joiden vaikutukset kiinteistovaihdantajérjestelmén toimivuuteen ovat véhiisim-
pid, kdytetddin laajimmin. Tilanteissa, joissa olemassa olevan kiinteisto- ja rakennuskannan vaih-
dantaan on tarvetta vaikuttaa, pyritdén kauppoja valvomaan ennakolta lupajirjestelmén seké
etuosto-oikeusmenettelyn avulla. Sellaisissa harvinaisissa tilanteissa, joissa on tarvetta puuttua
olemassa olevaan kiinteistonomistukseen tai sellaiseen kauppaan, johon muilla keinoilla ei voida
puuttua, viimesijaisena keinona valtio voi oikeudellisten edellytysten tdyttyessd lunastaa kiinteis-
ton.

(11) Selvityksessd todetaan, ettd valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla annetun lain (469/
2019) soveltaminen on ollut harkinnassa alle viisi kertaa lain voimassaolon aikana, mutta kaikis-
sa niissa tapauksissa on paadytty vapaaehtoisiin kauppoihin. Kaupat ovat olleet suomalaisten toi-
mijoiden vilisid, ja etuostoa on harkittu Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen toiminnan tur-
vaamiseksi ja toiminnan kehittdmiseksi.

(12) Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan uudella lakikokonaisuudella on ollut en-
nalta ehkéisevé vaikutus kiinteistokaupoissa, ja myds puolustusministerion tilannekuva kiinteis-
tojen omistuksesta on parantunut. Lakiin erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta lisét-
tiin puolustusvaliokunnan mietinnén pohjalta bulvaanisdannds (470/2019 vp, 4 §:n 1 momentti),
jonka mukaan puolustusministerid voi vaatia luvan hakemista my®s, jos on ilmeist, ettd kiinteis-
to0 on luvanhakuvelvollisuuden vilttdmiseksi hankittu lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun lu-
kuun. Valiokunta totesi mietinndssién, etti vaikka kaupantekovaiheessa voi olla vaikeaa tai jopa
mahdotonta osoittaa, ettd kiinteistd ostetaan kolmannen osapuolen puolesta, tillaisella sd&nnok-
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selld on myds tirked signaaliarvo sen suhteen, ettd asiaan suhtaudutaan vakavasti. Tdma nakokul-
ma on tuotu esiin my0s puolustusministerion selvityksessa.

(13) Valiokunta pitdd yleisesti ottaen puolustusministerion valiokunnalle antamassa selvitykses-
sd kuvattuja muutostarpeita hyvin perusteltuina ja kiirehtii nditi koskevien uudistusten valmiste-
lua. Valiokunta kiinnittd4d huomiota kiinteistdjen hallintaan liittyviin turvallisuuskysymyksiin.
Valiokunta kiinnittdd myds erityistd huomiota bulvaanisdédnnoksen kiertimismahdollisuuksien
estdmiseen.

(14)Vuonna 2018 lainsdddantdpaketin ollessa valiokuntakasittelyssé hallituksen esityksestd lau-
sunnon puolustusvaliokunnalle antoivat perustuslakivaliokunta, talousvaliokunta, liikenne- ja
viestintdvaliokunta ja ympaéristovaliokunta. Puolustusvaliokunta nikee tarpeelliseksi, ettd voi-
massa olevaan lainsdddantdon tehtdvid mahdollisia muutoksia arvioidaan my0s jatkossa vastaa-
valla tavalla eduskuntakésittelyssd usean valiokunnan toimesta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd puolustusministerio ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 16.2.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Jari Ronkainen ps
jasen Anders Adlercreutz r
jésen Atte Harjanne vihr
jasen Hanna Holopainen vihr
jasen Eeva Kalli kesk

jasen Mika Kari sd

jasen Kimmo Kiljunen sd
jasen Jukka Kopra kok

jésen Joonas Kontti kesk
jasen Markus Mustajirvi vas
jasen Juha Méenpaa ps

jésen Riitta Mékinen sd
jésen Veijo Niemi ps

jasen Erkki Tuomioja sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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