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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

11/2014 vp

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle: Soti-
lasosaston asettaminen korkeaan valmiuteen
osana Ruotsin, Suomen, Norjan, Viron, Liettu-
an, Latvian ja Irlannin muodostaman EU:n
taisteluosaston valmiusvuoroa 1.1.—30.6.2015

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pdivind marraskuuta 2014 14-
hettdessddn valtioneuvoston selonteon eduskun-
nalle sotilasosaston asettamisesta korkeaan val-
miuteen osana Ruotsin, Suomen, Norjan, Viron,
Latvian ja Irlannin muodostaman EU:n taiste-
luosaston ~ valmiusvuoroa  1.1.—30.6.2015
(VNS 7/2014 vp) valmistelevasti késiteltdviksi
ulkoasiainvaliokuntaan samalla méérinnyt, ettd
puolustusvaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon pééllikké Mikko Kinnunen ja ldhe-
tystoneuvos Minna Laajava, ulkoasiainminis-
terid

- erityisasiantuntija Mika Varvikko, puolustus-
ministerid

- suunnitteluosaston kv. sektorin osastoesiup-
seeri, majuri Ville Valkeinen, Pddesikunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

EU:n taisteluosastot ovat olleet valmiudessa
kuuden kuukauden jaksoissa vuodesta 2007 al-
kaen. Suomi on osallistunut EU:n taisteluosas-
toihin aiemmin yhteensd neljd kertaa (2007,
2008, 2011). Kokemukset aiemmasta osallistu-
misesta ovat ulko- ja puolustusministerion mu-
kaan olleet myonteisia.

Ulkoasiainhallinnon asiantuntijat toivat kuu-
lemisissa esiin, ettd Suomi on alusta ldhtien joh-

VNS 7/2014 vp

donmukaisesti tukenut EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan seké sotilaallisen kriisin-
hallintakyvyn kehittdmista. Taisteluosastojen on
néhty sotilaallisella kriisinhallintapuolella ole-
van tirked elementti siind keinovalikoimassa,
joka EU:lla on kéytettédvissddn kriisien syntyes-
sd. Suomen on siksi syytd olla omalla panoksel-
laan mukana tukemassa unionitoimia télld poli-
titkkalohkolla.

Puolustushallinnon puolelta tuotiin puoles-
taan esiin, ettd vaikka taisteluosastoja ei toistai-
seksi ole kiytetty, on niiden merkitys asevoi-
mien suorituskykyjen kehittimisessd séilynyt.

Versio 2.0
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Nopean toiminnan joukkoihin osallistuminen on
ndhty tirkednd osana Suomen puolustuksen ke-
hittdmistd. Erityisesti viimeaikaiset kriisit ovat
osoittaneet, ettd puolustuksen kyky ja valmius
reagoida nopeasti kehittyviin ja vaikeasti ennus-
tettaviin uhkiin on keskeisen térkedé kansallisen
puolustuksen uskottavuuden kannalta.

Puolustusvaliokunta pitdd selonteossa ja
asiantuntijakuulemisissa esiin nousseita nako-
kohtia painavina ja puoltaa Suomen osallistu-
mista pohjoismaiseen taisteluosastoon.

Pohjoismainen taisteluosasto ja Suomen osal-
listuminen

Ensi vuoden ensimmaéiselld puoliskolla valmius-
tilassa oleva pohjoismainen taisteluosasto on
Ruotsin, Suomen, Norjan, Viron, Latvian, Liet-
tuan ja Irlannin muodostama taisteluosasto.
Ruotsi on kolmatta kertaa pohjoismaisen taiste-
luosaston johtovaltiona tarjoten noin 1 900 soti-
lasta 2 500 sotilaan kokoonpanosta. Ruotsin pa-
nos huomioiden osaston kuusi muuta maata tiyt-
tavit yhteensd vain 600 sotilaan tehtdvét, moni-
kansallisesti toimitaan siis varsin pienissikin
kokoonpanoissa.

Suomi osallistuu valmiusvuoroon asettamalla
sithen maavoimien helikopteriosaston ja tarvit-
tavat tukielementit, yhteensd noin 70 sotilasta ja
nelji NH 90 -helikopteria. Kokoonpanossa on
vain yksi reservildinen, joka toimii suomalais-
joukon lddkdriné. Selonteossa todetaan, ettd no-
pean toiminnan valmiusvuoroihin asetetaan vain
kansainvilisen joukkorekisterin mukaisia val-
miiksi koulutettuja ja varustettuja joukkoja. Lin-
jaus on valiokunnan mielestd hyva, silld se mah-
dollistaa toiminnan pitkdjanteisen suunnittelun
tavalla, joka hyddyttdd maksimaalisesti varautu-
mista puolustusvoimien kaikkiin kolmeen péa-
tehtdvaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan he-
likopteriosaston tehtdvdnid on toteuttaa taiste-
luosaston lddkintdevakuointitehtivit (MEDE-
VAC). Taméi on operaation toimeenpanon kan-
nalta kriittisen tirked kyky ja osoittaa valiokun-
nan mielestd myos sen, ettd operaatioihin osal-
listumisen vaikuttavuutta ei tule mitata silld,

kuinka monta sotilasta missioihin l&hetetdén.
Ladkintdevakuointikyky on uusi kyky, joka vah-
vistaa kansallisen puolustuksen kehittdmisen li-
sdksi my0s puolustusvoimien osaamista annet-
taessa tukea muille viranomaisille Suomessa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
pohjoismaisen taisteluosaston valmistautumi-
nen on sujunut suunnitellusti. Taisteluosaston
mittavin harjoitus jérjestettiin loka-marraskuun
vaihteessa. Samassa yhteydessd jérjestettiin mi-
nisteritason ~ POLEX-péétoksentekoharjoitus.
Valiokunta pitdd tervetulleena sité, ettd kansalli-
nen valmistautuminen on télld kertaa toteutettu
kevennetylld toimintamallilla. Kevennetty malli
tarkoittaa muun muassa sitd, ettd henkilosto
osallistuu johtovaltion vetdmaién ja tétd tiyden-
tividdn vilttimattomain harjoitustoimintaan.
Henkilostod ei myoskdédn oteta kriisinhallinnan
palvelussuhteeseen valmistautumisen aikana,
vaan vasta mahdollisen operaation kdynnistyes-
sd. Télla mallilla saadaan aikaan huomattavia
kustannussééstdjd. Perustamis-, koulutus- ja val-
miuskustannukset ovat nyt noin 4,6 miljoonaa
euroa. Valiokunta viittaa tdssd yhteydessd Suo-
men edelliseen taisteluosasto-osallistumiseen
vuonna 2011. Tuolloin koulutus- ja valmiuskus-
tannukset olivat kahdessa eri osastossa 300 soti-
laan osalta noin 29 miljoonaa euroa.

Selonteossa on todettu, ettd taisteluosaston
mahdolliseen kdyttoon liittyen on vaikea arvioi-
da, minkd kriisin hoitamiseen pohjoismaista
taisteluosastoa mahdollisesti tarvittaisiin. Alus-
tavasti on arvioitu, ettd taisteluosaston kayttd
voisi tulla kyseeseen Afrikan kriiseissa tai Lahi-
idéssd. Afrikan osalta on esiin nostettu muun
muassa Malin tilanne.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on
mahdollista, ettd Ruotsi kayttidd taisteluosaston
ruotsalaisia osia taisteluosastokehyksen ulko-
puolella erityisesti siind vaiheessa, kun pohjois-
maisen taisteluosaston kiyttdméttomyys alkaa
ndyttdd ilmeiseltd kuusi kuukautta kestdvén val-
miusjakson loppupuolella. Valiokunta huomaut-
taa, ettd tdllainen asetelma on jo nihty kevailla
2011, kun Ruotsi kéytti pohjoismaisen taiste-
luosaston ilmatukikomponenttia léhettdessddn



Gripen-hévittdjdt osallistumaan lentokielto-
alueen valvontaan Libyassa.

Selonteossa tuodaan esiin, ettd Ruotsissa tie-
dostetaan hyvin EU:n taisteluosastojen kéytta-
mittdomyyteen liittyvdt ongelmat. Ruotsi onkin
aktiivisesti tuonut esiin sekd Brysselissd ettd
YK:n suuntaan, ettd Ruotsin poliittisesta paatok-
sentekokyvystd osaston kdyttimittomyys ei tule
jdamadn kiinni. Johtovaltioroolin rakentaminen
ja kehittdminen on kallista. Ruotsin tekeméssd
panos-tuotosajattelussa se ei endd riité, ettd poh-
joismainen osasto on pelkéstddn valmiudessa il-
man tosiasiallista mahdollisuutta saada operaa-
tiota kdynnistettyd muiden ehtojen tdyttyessa.

Yhteenveto

Taisteluosastojen kayttimattomyyteen liittyvit
ongelmat ovat olleet nidhtévissé jo jonkin aikaa.
Valiokunnan arvion mukaan Euroopan unioni ei
ole kovin ponnekkaasti pyrkinyt korjaamaan nii-
td epdkohtia, joita vuonna 2004 luotuun konsep-
tiin liittyy. Samaan aikaan luotua Naton nopean
toiminnan joukkojen konseptia on muutettu
useaan otteeseen.

Valiokunta pitdd tervetulleena joulukuun
2013 Eurooppa-neuvoston linjausta siitd, ettd
taisteluosastokonseptia tulee uudistaa ja kéytet-
tavyyttd lisdtd. Valiokunta huomauttaa, etti vii-
me kédessd kyse on unionimaiden poliittisesta
halukkuudesta kédyttdd osastoja. Kolmenkymme-
nen valmiusvuoron jilkeen voi perustellusti ky-
syd, miksi operaatioiden kéytt6on liittyva poliit-
tinen padtoksenteko on osoittautunut niin ongel-
malliseksi vuosien mittaan.
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Valiokunta pitdéd keskeisen tarkednd, ettd kai-
killa unionimailla on yhtenevét nikemykset tais-
teluosastojen kiyttoperiaatteista. Valiokunta ko-
rostaa, ettei taisteluosastoille tule hakea tehta-
vid, jotka eivit niille sovellu, vain sen takia, ettd
konseptia voitaisiin testata kiytdnndssi. Osasto-
jen kayttimiseen liittyvdd korkeaa poliittista
kynnystd on kuitenkin saatava alennettua. Valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd Suomi toimii omalta
osaltaan aktiivisesti Euroopan unionin suun-
taan, jotta EU:n taisteluosastokonseptia saadaan
joustavoitettua.

Selonteossa todetaan, ettd Suomi selvittda tu-
levaisuudessa valmiuksia ottaa itselleen johto-
valtiorooli EU:n taisteluosastossa. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan asiaa on alustavasti
pohdittu puolustushallinnossa, ja johtovaltioroo-
li voisi olla ajankohtainen aikaisintaan 2020-lu-
vun alussa. Valiokunta toteaa, ettd tdhdn men-
nessd on syytd saada selvitettyd taisteluosasto-
jen kéytettdvyyden nykyiset ongelmat. Johtoval-
tioroolin ottamista on pohdittava perusteellises-
ti eri ndkdkulmista ja eduskunta on pidettiva
ndistd suunnitelmista tdysimadrdisesti informoi-
tuna. Valiokunta huomauttaa, ettd johtovaltio-
roolin ottaminen sitoisi kdytdnndssé kaikki soti-
laallisen kriisinhallinnan resurssit kahdeksi vuo-
deksi ja pelkkd valmiuden luominen maksaisi ar-
violta 50—100 miljoonaa euroa.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Niinistd /ps Mikko Savola /kesk

vpj. Seppo Kiéridinen /kesk Ismo Soukola /ps

jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Eero Suutari /kok
Thomas Blomgqvist /r Pauliina Viitamies /sd
Timo Heinonen /kok Sofia Vikman /kok
Esko Kurvinen /kok Tuula Véatdinen /sd
Tuula Peltonen /sd Jyrki Yrttiaho /vr.

Eero Reijonen /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.



Eriiva mielipide
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

EU:n taisteluosastot ovat olleet valmiudessa
kuuden kuukauden jaksoissa vuodesta 2007.
Suomi on osallistunut nithin aiemmin yhteensé
neljd kertaa. Ensi vuoden ensimmaéiselld puolis-
kolla valmiustilassa oleva pohjoismainen taiste-
luosasto on Ruotsin, Suomen, Norjan, Viron,
Latvian, Liettuan ja Irlannin muodostama taiste-
luosasto. Sen johtovaltiona toimii Ruotsi.

EU:n taisteluosastoja ei ole toistaiseksi kdy-
tetty kriisinhallintaoperaatioissa. Selonteon mu-
kaan keskeisimmat syyt tdlle ovat olleet yhtendi-
sen poliittisen tahdon riittdméattdmyys, taakanja-
kokysymykset ja erimielisyydet taisteluosaston
sopivuudesta ajankohtaisen kriisinhallintatehta-
védn hoitamiseen. Joulukuun 2013 Eurooppa-
neuvostossa vahvistettiin EU-jdsenmaiden si-
toutuminen taisteluosastojen uudistusproses-
siin, jolla pyritdén lisddmddn taisteluosastojen
kiytettdvyyttd. Huippukokouksen péédtelmat
merkitsivit Vasenryhmén mielestd entistd sel-
vempdd pyrkimystd Euroopan unionin federalis-
tiseen militarisointiin, josta perusteellinen kan-
sallinen keskustelu Suomessa on kdymattd. Suo-
men toistuvista osallistumispdédtoksistd taiste-
luosastoihin on muodostunut jatkumo, jota ei us-
kalleta asettaa kyseenalaiseksi ja jonka kansal-
lista tarkoituksenmukaisuutta ei avoimesti pun-
nita.

Suomen ei tule sitoutua EU:n ja YTPP:n mili-
tarisointiin eikd kansallisen péditdsvallan kaven-
tamiseen ja puolustusyhteistyon federalistiseen
keskittdimiseen. Eduskunnan turvallisuus- ja
puolustusselonteossa Suomi on sitoutunut huo-
lehtimaan, ettd kansallisessa lainsdddannossa ei
ole esteitd yhteisvastuulausekkeen (SEUT 222
artikla) ja keskindistd avunantoa (SETU 27 ar-
tikla) koskevan velvoitteen toteuttamiselle. Va-
senryhmé pitdd selonteon sitoumusta lainsdi-
dédntdmme sopeuttamisena Naton poliittis-soti-
laallisiin rakenteisiin, joihin unionin jisenmai-
den enemmistd on sitoutunut. Suomen puolus-
tusvoimien kannalta se merkitsee askelta soti-

laallisen liittoutumisen suuntaan ja mahdolli-
seen voimankéytt6on maamme rajojen ulkopuo-
lella osallisena Naton liittokunnan johtamissa
operaatioissa. Eurooppa-neuvoston strategisen
puolustusyhteistyon tiekartta tavoitteineen ja ai-
katauluineen on mekanismi, jolla pyritddn si-
touttamaan myds EU:n Natoon kuulumattomia
jdsenmaita samatahtiseen, yhdenmukaiseen ja
jarjestelmilliseen EU:n ja Naton yhteistyo-
suhteen tiivistimiseen.

Vasenryhmé ei yhdy valiokunnan kannanot-
toon, jossa EU:n (Naton/NRF) taisteluosastojen
rooli korostuu ja asettuu kansallisen puolustuk-
sen ja asevelvollisuusarmeijamme rinnalle kes-
keiseksi suorituskykyjen kehittdmisen, yhteis-
kiyton ja jakamisen sekd yhteisten materiaali-
hankintojen instrumentiksi. Ulkoministeri Erkki
Tuomiojan 18.—19.11. ilmoitus (UAN puolus-
tus- ja ulkoministerien yhteisistunnossa) Suo-
men valmiudesta selvittdd mahdollisuutensa ot-
taa joukkojen kehysvaltiovastuu vuosikymme-
nen lopulla sekd 5.12. pddministeri Jyrki Katai-
sen samansisiltdinen ilmoitus kertovat pidem-
maélle menevisti valmisteluista ja sitoumuksista
sekd puolustusresursseja koskevista vahvistuvis-
ta painotuksista. Suomen ei pidi tavoitella tule-
vaisuudessakaan johtovaltioroolia EU:n taiste-
luosastoissa. Valiokunta toteaa aivan oikein, ettd
johtovaltioroolin ottaminen sitoisi kiytdnnossa
kaikki sotilaallisen kriisinhallinnan resurssit
kahdeksi vuodeksi ja pelkkd valmiuden luomi-
nen maksaisi arviolta 50—100 miljoonaa euroa.

EU:n turvallisuusyhteistyotd tulee kehittda
ennen muuta humanitaaristen ja siviilikriisinhal-
linnan suorituskykyjen kiytettdvyyden osalta
unionin jasenmaissa ja ldhialueilla. Siind ty6ssd
EU:lla ja sen jidsenmailla on vakavia kansallisia
ja megaluokan yhteisid puutteita.

EU:n ja YTPP:n militarisointi kaventaa Suo-
men liittoutumattomuutta, rapauttaa Suomen
turvallisuusasemaa sekéd aiheuttaa epivakautta
omassa turvallisuusympéristossimme Pohjois-
Euroopassa. Vasenryhmé torjuu kansallisen
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lainsdddantdomme pakkosopeuttamisen ja natot-
tamisen sekd uudet askeleet militarisoinnin tiel-
1a.

Vasenryhmé korostaa, ettd Euroopan unionin
kriisinhallinnan sotilaallisten ja siviilisuori-
tuskykyjen kehittdminen ja mahdollinen kiyttd
nojaa kaikilta osin YK:n peruskirjaan ja yksin-

Helsingissd 2 pdivind joulukuuta 2014

Jyrki Yrttiaho /vr

omaan YK-mandaattiin sekd viime kddessd aina
kansalliseen lainsdddéntdon ja padtdksentekoon.

Ehdotus

Edellé olevan perusteella esitén,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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