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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

12/2014 vp

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Afga-
nistanin tilanteesta, Suomen kokonaistuesta Af-
ganistanille ja Suomen osallistumisesta sotilaal-

liseen kriisinhallintaoperaatioon '"Resolute
Support"
Ulkoasiainvaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo - apulaisosastopédllikkdé Timo Kantola, ulko-

Eduskunta on 26 pdivind marraskuuta 2014 14-
hettidessddn valtioneuvoston selonteon eduskun-
nalle Afganistanin tilanteesta, Suomen koko-
naistuesta Afganistanille ja Suomen osallistumi-
sesta sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon
"Resolute Support" (VNS 8/2014 vp) valmiste-
levasti kasiteltdvaksi ulkoasiainvaliokuntaan sa-
malla mddrénnyt, ettd puolustusvaliokunnan on
annettava asiasta lausunto ulkoasiainvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

asiainsihteeri Juha Mustonen ja kehityspoli-
titkan neuvonantaja Olli Ruohomiki, ulko-
asiainministerio

- osastopdillikko, ylijohtaja Esa Pulkkinen,
puolustusministerio

- henkildstoosaston suunnittelusektorin johta-
ja, everstiluutnantti Juha Kurenmaa, henki-
lostdosaston  toimintakykysektorin  osas-
toesiupseeri, everstiluutnantti Ville-Veikko
Vuorio ja suunnitteluosaston kv. sektorin toi-
mialajohtaja, majuri Matti Kemppild, Péddesi-
kunta

- projektipaillikkdé Juha-Matti Seppénen, Cri-
sis Management Initiative - CMI.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisarvio selonteosta

Suomen osallistumista Afganistanin vakauttami-
seen ja jélleenrakennukseen seké sotilaalliseen
kriisinhallintaan on késitelty eduskunnassa en-
simmadisen osallistumispditoksen jélkeen vuon-
na 2002 sddnnodllisesti valtioneuvoston selonte-
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kojen, selvitysten ja Afganistan-toimintaohjel-
man pohjalta.

Kasiteltdvand olevan selonteon tarkoituksena
on antaa eduskunnalle tietoja Afganistanin tilan-
teesta ja Suomen kokonaistuesta Afganistanille
sekd kuulla eduskuntaa sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetun lain 3 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla. Valiokunta keskittyy téssd lau-
sunnossa arvioimaan erityisesti ISAF-mission

Versio 2.0



PuVL 12/2014 vp — VNS 8/2014 vp

jatko-operaation, Resolute Support -operaation
jatkondkymid.

Selonteossa todetaan, ettd se on valmisteltu
eduskunnan edellyttiméistd kokonaisvaltaisesta
nikokulmasta. Valiokunta pitdd selontekoa ko-
konaisuudessaan varsin onnistuneena. Doku-
mentissa on kdyty lipi eri politiikkalohkoja ja
kuvattu haasteita, joihin afgaaniyhteiskunta ja
kansainvélinen yhteisd joutuvat jatkossa varau-
tumaan.

Afganistanin turvallisuustilanne on valiokun-
nan kuulemien asiantuntijoiden mukaan edel-
leen vaikea, vaikka merkittdvid kehitysaskeleita
onkin otettu. On selvda, ettd kansainvélista tu-
kea tarvitaan vield pitkddn eri muodoissa. Tur-
vallisen toimintaympériston takaaminen on
edellytys Afganistanin poliittisen tilanteen va-
kauttamiselle ja taloudelliselle kehitykselle.

Valiokunta ndkee tarpeellisena, ettd Suomi
osallistuu yhdessd muun kansainvilisen yhtei-
son kanssa Afganistanin tukemiseen ja Resolute
Support -operaatioon. Nyt tulee varmistaa, ettd
vastuunsiirto maan turvallisuuden yllapitimises-
té toteutuu tavalla, joka ei vaaranna maassa saa-
vutettua myonteisté kehitystd — tarvitaan strate-
gista kérsivallisyytta.

Suomi on ollut pitkdjénteisesti mukana vai-
keassa ja kalliissa jélleenrakennusoperaatiossa.
Suomen toiminnan painopisteet eli demokra-
tian, hyvén hallinnon ja oikeusvaltioperiaatteen
vahvistaminen, ihmisoikeus- ja tasa-arvokysy-
mykset ja koulutus sekd tuki maan talouden pe-
rustan vahvistamiseksi ovat jatkossakin niitd
alueita, joihin tulee keskittya.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston niakemyk-
seen, jonka mukaan paras tapa ratkaista Afganis-
tanin turvallisuusongelmat olisi neuvottelutie.
Niin kauan kuin maassa on vield merkittiva
midrd kansainvilisid joukkoja vuosina 2015—
2016, neuvotteluissa tulisi pdésta ripedsti eteen-
pdin. On térkedé, ettd naiset osallistuvat aktiivi-
sesti rauhanneuvotteluprosessiin. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan presidentti Ghani on
ottanut edeltdjdénsd verrattuna huomattavasti
aktiivisemman roolin naisten mukaantuloon ta-
hén prosessiin sekd naisten aseman kohentami-
seen yleensa.

Afganistanin turvallisuustilanne

Uuden Resolute Support -operaation vahvuus —
vuonna 2015 noin 12 000 sotilasta ja vuonna
2016 noin 8 000 sotilasta — on alle 10 prosent-
tia ISAF-operaation vahvuudesta (suurimmil-
laan ISAF-operaatiossa oli yli 130 000 sotilas-
ta). Valiokunta toteaa, ettd ISAF-operaatiota on
ajettu alas jo jonkin aikaa ja vastuuta turvalli-
suuden takaamisesta on siirretty afgaaniarmei-
jalle. Tamé kehityskulku on yhtééltd johtanut
sithen, ettd ISAF-joukkojen kérsiméit tappiot
ovat partiotoiminnan vdhentyessd merkittavésti
pienentyneet. Toisaalta Afganistanin turvalli-
suusjoukkojen kérsimit tappiot ovat taas vastaa-
vasti nousseet, afgaanisotilaita ja poliiseja kuo-
lee asiantuntija-arvioiden mukaan keskiméirin
15 péivissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Af-
ganistanin turvallisuusjoukkojen kyky johtaa ja
toteuttaa operaatioita eri puolilla maata on vah-
vistunut samalla, kun kansainvéliset joukot ovat
siirtyneet koulutus- ja tukitehtdviin. Tdmé vas-
tuunsiirto afgaaniviranomaisille alkoi jo vuonna
2011, ja se on tdhén asti sujunut padosin suunni-
tellusti. Asiantuntijoiden mukaan Afganistanin
armeija toimii varsin tehokkaasti pienimuotoi-
sissa taktisen tason operaatioissa. Suuremmissa
operaatioissa haasteena ovat joukkojen johtami-
nen ja logistiset jarjestelyt. Keskushallinnon ot-
teen ollessa varsin heikko joukkojen tehokas
johtaminen eri puolilla maata on haastavaa.

Afganistanin turvallisuusjoukkojen rahoitta-
miseen liittyviin kysymyksiin joudutaan kiinnit-
tdmddn enenevésti huomiota vastuunsiirron
etenemisen myotd. Afganistanin armeija on nu-
meerisesti vahva — rivissd on nyt noin 195 000
sotilasta — mutta kuten Irakin kokemukset ovat
osoittaneet, lukumaééardisesti alivoimainen vihol-
linen voi haastaa ja myo6s lyoda selvisti vahvem-
man toimijan. Afgaanipoliisin ja -armeijan yh-
teenlaskettu vahvuus on nyt noin 352 000 soti-
lasta, josta sen on ldhivuosina maira laskea noin
230 000 sotilaan tasolle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
350 000 hengen vahvuisen turvallisuusjoukon
yllapitdmiseen ei olisi 16ytynyt rahoitusta. Haas-
teeksi muodostuu nytkin, miten vuosittaiset ar-



violta noin 4,1 miljardin dollarin palkkakustan-
nukset saadaan katettua. Tdstd kustannuksesta
Afganistan pystyy itse maksamaan vain pienen
osan. Walesin NATO-huippukokouksessa sovit-
tiin, ettd ISAFin NATO-maat osallistuvat kus-
tannusten kattamiseen vuoden 2016 loppuun
saakka, tilanne tdmén jélkeen on epéselvd. Afga-
nistanin julkinen talous ei kykene kantamaan
vastuuta turvallisuusjoukkojen aiheuttamista
menoista.

Valiokunnan arvion mukaan keskeisen tér-
kedd on varmistaa, ettd Afganistanin armeijan
toimintakyky ja motivaatio séilyy korkeana kai-
kissa olosuhteissa. Huolestuttava piirre on, ettd
sotilaskoulutuksen saaneista henkildistd noin 25
prosenttia jéttdd afgaaniarmeijan rivit vuosit-
tain. Liséksi yhteiskunnallista vakautta horjutta-
vaksi riskitekijdksi voi muodostua asekoulutuk-
sen saanut yli 100 000 hengen joukko, jota ei jat-
kossa endd tarvita afgaaniarmeijan ja -poliisin ri-
veissd.

Afgaaniarmeijan motivaation yllépitdmisessa
térked tekijd on myds se, millaista ilmatulitukea
afgaanijoukot tarvittaessa saavat. Myos tietoi-
suus siitd, ettd aseellisessa vilikohtauksessa
haavoittuneet saadaan ilmateitse nopeasti hoi-
toon, on ollut merkittdva taisteluhalukkuutta tu-
keva tekija. Nimé molemmat tukitoiminnot ovat
vaarassa ISAFin alasajon mydtd. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan Yhdysvallat pystyy
jatkossakin tarjoamaan ilmatukea afgaaniarmei-
jalle, mutta se on aiempaan verrattuna huomatta-
vasti suppeampaa. Myos lddkintdevakuointiky-
ky tulee heikkeneméidn. Nahtéviksi jdd, miten
ndiden tukielementtien puuttuminen vaikuttaa
jatkossa afgaanisotilaiden taisteluhalukkuuteen
ja palvelusmotivaatioon.

Suomen osallistuminen Resolute Support
-operaatioon

Suomalaisia on ollut ISAF-operaatiossa suurim-
millaan ldhes 200 sotilasta. Joukkojen vahvuus
talld hetkelld on noin 80 sotilasta. Lokakuussa
2014 on siirrytty uuden RS-operaatioon mukai-
seen joukkokokoonpanoon. Suomen joukkojen
padosa toimii vuonna 2015 Mazar-e-Sharifin
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kaupungin ldheisyydessé seki eri esikuntatehta-
vissd Kabulissa. Vuonna 2016 suomalaisjoukko-
jen médrdd on tarkoitus vdhentdd ja siirtyd toimi-
maan kiytannossa pelkdstddn Kabulissa neuvon-
ta- ja mentorointitehtdvissa.

Valiokunta toteaa, ettd vuoden 2016 osalta se-
lonteossa annettu informaatio suomalaisjoukko-
jen toiminnan osalta on niukkaa. Suunnittelun
lahtokohtana on, ettd toiminta pohjoisella
alueella paitetidn vuoden 2015 loppuun men-
nessd, mikdli olosuhteet timdn mahdollistavat.
Valiokunta huomauttaa, ettd tdmé pddméiédrd on
ristiriidassa selonteon sen kirjauksen kanssa,
jossa todetaan, ettd turvallisuustilanne pohjoi-
sessa on jatkuvasti heikentynyt. Iskujen maara
on viisinkertaistunut vuosien 2007—2013 vilil-
14.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Suomen soti-
laallisen ldsnéolon padtyttyd Afganistanissa teh-
déédn arviointiprosessi (Lessons Learned), jossa
kéydéaédn perinpohjaisesti ldpi viimeisten 12 vuo-
den aikaista tavoitteenasettelua sekd arvioidaan
sitd, miten tavoittect on saavutettu.

Afganistanin operaatioiden hyédyt Suomen
kansalliselle puolustukselle

Valiokunnan nidkemyksen mukaan selonteossa
on hyvin eritelty ISAF-osallistumisen sotilaalli-
sia hyotyjd kansallisen puolustuskyvyn kehitté-
misen kannalta. Valiokunta yhtyy selonteossa
todettuun arvioon siitd, ettd ISAF-operaation
kautta on saatu kehitettyd kansainvélisesti yh-
teensopivia, monipuolisia ja suorituskykyisid
sotilasjoukkoja.

Afganistan on niin siviili- kuin sotilastoimi-
joillekin poikkeuksellisen haastava ympéristo.
Suomen kriisinhallintakonsepti, jossa kantahen-
kilokunnan ohella operaatioihin lihetetdén myos
reservildisid vapaachtoispohjalta, on mahdollis-
tanut erilaisten joukkokokoonpanojen kehitta-
misen, johtamis- ja viestijirjestelmien testaami-
sen sekd monikansallisen yhteistyon syventdmi-
sen Suomen kannalta tirkeiden maiden kanssa
(USA, Pohjoismaat, Saksa).

Eri joukkotyyppien kouluttamisessa on selon-
teossa nostettu esiin tiedustelutoiminnan kehit-
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tdminen seké erikoisjoukkojen kdyttd. Myos jda-
kdrikomppanioiden ja -joukkueiden toiminnan
kehittiminen on hyotynyt Afganistanin oppien
ansiosta. Lisdksi kenttdlddkintd on kokonaisuus,
joka on mennyt eteenpdin ISAF-operaation ko-
kemusten myo6td. Edelleen selonteossa maini-
taan ilmatulenjohdon kehittdminen sekd pionee-
ritoiminta tienvarsipommeja vastaan.
Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin, etté
kun Afganistanin osalta valmisteltiin osallistu-
mista ISAF-operaatioon, ei suomalaisjoukoilla
ollut mekanismia sen suhteen, kuinka strategi-
nen ilmakuljetus hoidetaan. Nyt on olemassa jér-
jestely (SAC, Strategic Airlift Capability), jon-
ka kautta suomalaisia kriisinhallintajoukkoja
voidaan kuljettaa eri puolille maailmaa tarpeen
niin vaatiessa. Afganistan on ollut myos logistii-
kan nékokulmasta haastava paikka toimia, talla-
kin saralla on Afganistanissa opittu paljon.
ISAF-operaation sotilaallisia hydtyjd voi-
daan siis kokonaisuudessaan luonnehtia varsin
monipuolisiksi. Kolikon toinen puoli on se, ettd
Suomen pitkdaikainen sotilaallinen osallistumi-
nen on tullut kalliiksi, sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan Afganistanissa on kdytetty satoja miljoo-
nia euroja, yhden suomalaissotilaan vuosikus-
tannus on keskimédrin noin 220 000 euroa.

Suomalaisten joukkojen fyysinen ja psykoso-
siaalinen hyvinvointi

Puolustusvaliokunta on johdonmukaisesti soti-
laallista kriisinhallintaa koskevissa lausunnois-
saan kiinnittdnyt huomiota viime vuosina sii-

hen, ettd ammattisotilaiden ja reservildisten fyy-
siseen ja psykososiaaliseen hyvinvointiin kiinni-
tetddn riittdvdd huomiota. Puolustusvaliokunta
nostaa tdssd yhteydessd esiin myds vakuutustur-
van ja korvauskdytédntdjen kehittdmisen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
suomalaisjoukkojen saamaa psykososiaalista tu-
kea ja kohdattujen vaaratilanteiden késittelyd on
systemaattisesti parannettu viime aikoina. Sa-
moin on kehitetty vakuutusturvaa ja hoitokay-
tintdjad. Puolustushallinto ansaitsee tehdystd
tyostd kiitoksen. Valiokunta pitdd hyvéni, ettd
kaikkiin kriisinhallintaoperaatioihin l&htee jat-
kossa sosiaalikuraattori mukaan. Libanonin
osalta téllainen kéytintd aloitettiin marraskuus-
sa 2013. Toinen tervetullut avaus on kriisinhal-
linnan erityisasiantuntijan tehtdvin perustami-
nen puolustusvoimiin helmikuussa 2014.

Valiokunta on korostanut, ettd sotilaalliseen
kriisinhallintaan osallistuneille henkildille on
oltava tukea tarjolla ennen operaatiota, sen aika-
na sekd kotiutuksen jélkeen. Valiokunta kehot-
taa puolustusministerioté ja puolustusvoimia jat-
kamaan yhdessa eri jirjestojen kanssa keskuste-
lua vield lisdtarkastelua vaativista alueista. Esi-
merkiksi kriisinhallintaan osallistuvien henki-
l6iden perheiden tukemisessa on tehtdvissd ny-
kyistd enemmaén.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Helsingissd 2 pdivéné joulukuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Niinistd /ps Mikko Savola /kesk

vpj. Seppo Kiéridinen /kesk Ismo Soukola /ps

jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Eero Suutari /kok
Timo Heinonen /kok Pauliina Viitamies /sd
Esko Kurvinen /kok Sofia Vikman /kok
Tuula Peltonen /sd Tuula Véitdinen /sd
Eero Reijonen /kesk Jyrki Yrttiaho /vr.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.
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Erisivi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Suomen osallistumista "Afganistanin vakautta-
miseen ja jdlleenrakennukseen sekd sotilaalli-
seen kriisinhallintaan" késiteltiin ensimmaéisen
kerran vuonna 2002. Nyt eduskunta on saanut
kisiteltdavikseen ISAF-mission jélkeistd jatkoa,
Resolute Support- operaatiota koskevan selon-
teon. Se on monelta osin Afganistanin turvalli-
suustilannetta ja ISAF-operaation tuloksia kau-
nisteleva.

Afganistanin "vakauttamisessa" ja "jdlleenra-
kentamisessa" on auttamatta epdonnistuttu.
ISAF-operaatio on maksanut 80 miljardia euroa.
Suomen panostus kohoaa yli 500 milj. euroon.
Humanitaarinen panostuksemme on jadnyt sel-
vésti lapsipuolen asemaan, 220 milj. euroon.

Kansainvéliset Yhdysvaltojen ja Naton joh-
dolla toimivat joukot eivit ole kyenneet muutta-
maan maan kurssia.

Kuolonuhrien méérd 13 vuoden aikana on
mittava. Vuosina 2001—2007 Afganistanin so-
dan uhreja oli YK:n arvioiden mukaan 28 000.
Vuoden 2008 jilkeen sodassa on tarkemman
YK:n tilastoinnin mukaan kuollut véhintdén
21 000. Kokonaisluku nousee ilman sissitaisteli-
joiden menetyksid yli 50 000 hengen. ISAF-soti-
laita on kaatunut 3 476. Edelleenkin afgaanisoti-
laita ja -poliiseja saa surmansa keskimddrin 500
kuukaudessa.

Maassa on arviolta 670 000 pakolaista.
OCHA:n mukaan 9 miljoonaa tarvitsee kipedsti
humanitaarista apua. Maan turvallisuustilantees-
ta kertoo korutonta kieltdan siviiliuhrien méaara,
joka kasvaa. Viime vuodesta uhrien mééard on
noussut 24 prosenttia. YK:n Afganistan-avus-
tusoperaation Unaman mukaan yksinomaan té-
min vuoden ensimmdiselld puoliskolla doku-
mentoitiin 1 564 siviiliuhrin kuolemaa.

Helsingissd 2 pdivéné joulukuuta 2014

Jyrki Yrttiaho /vr

Valmisteltu jatko-operaatio, "Resolute Sup-
port" on sekin sotilasoperaatio. Siitd on muodos-
tumassa erdénlainen Afganistanin keskushallin-
non "henkivakuutus" ja Yhdysvaltojen miehitys-
vallan ja ldsndolon jatkumo, kuitenkin niin, etti
vastuuta siirretddn yhéd selvemmin muille ISAF-
liittolaisille.

Vaikka selonteossa korostetaan, ettd RS-ope-
raatio ei ole taisteluoperaatio, on selonteon val-
mistumisen jélkeen tullut uusi presidentti Oba-
man valtuutus kéyttdd amerikkalaisia suunnitel-
tua laajemmin ANSF:n tukena taistelutoimin-
nassa. Kuultujen asiantuntijoiden mukaan jai
nahtaviksi, mikd vaikutus tdlld on suomalaisten
sotilaiden asemaan ja toimintaan.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella esitin eduskunnalle
seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttid, ettd Suomi pddt-
tdd viipymdttd joukkojensa kotiuttami-
sesta Afganistanista. Eduskunta ei
myoskddn pidd perusteltuna selonteon
kannanottoa Nato-johtoisen sotilaalli-
sen ldsndolon jatkamisesta vuoden
2014 jilkeen. Suomen osallistuminen
sotilaalliseen Resolute Support -ope-
raatioon Afganistanissa on muutettava
YK:n johtamaksi siviilioperaatioksi,
joka tukee maan jdlleenrakentamista
sekd edesauttaa poliittisen dialogin ja
rauhanprosessin aikaansaamista. Ndi-
den tavoitteiden toteutumista voi par-
haiten edistdd maa, joka ei itse osallis-
tu sotatoimiin tai niiden tukemiseen.
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