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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Paidministeri Marinin hallitusohjelmassa puolustushallinnon kiinteistdistd on seuraava linja-
us: "Puolustushallinnon kiinteistdjéarjestelmié kehitetdén palvelemaan puolustushallinnon tarpei-
ta aiempaa paremmin. Senaatti-kiinteistdille perustetaan tytarliikelaitos Puolustuskiinteistdt, joka
vastaa puolustushallinnon erityistarpeista muuttuneessa turvallisuustilanteessa. Puolustuskiin-
teistojen velvoitteista sdddetdén lailla. Tavoitteena on vihentdd toimitilakustannusten nousua."

(2) Edelld todetun linjauksen pohjalta hallitus antoi vuonna 2020 eduskunnalle esityksen
(HE 31/2020 vp — Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Senaatti-kiinteistdistd ja Puolustuskiin-
teistOistd sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi), jossa puolustushallinnon kiinteistdjen toimintaa
osana Senaattia-konsernia esitetddn kehitettéviksi. Kyseisessé esityksessd kéytiin laajasti ldpi
esitykseen sisdltyvéin ehdotuksen lisdksi erilaisia vaihtoehtoja toiminnan tehostamiseksi: nykyti-
lan sdilyttdmisté, keskitettyé virastomallia, puolustuskiinteistjen yhtidittdmisti seké itsendisend
liikelaitoksena toimimista.

(3) Puolustusvaliokunta totesi esityksestd antamassaan mietinndssa (PuVM 2/2020 vp) pitidvin-
sd kiytossi olevaa toimintamallia ongelmallisena, erityisesti kustannusten nousun hillinnén kan-
nalta. Kahdelle taholle hajautunut kiinteistdjen hoitomalli ei tuota Puolustusvoimia riittdvasti tu-
kevaa tilapalvelua eikd palvelumallia, jossa vastuut ovat selkedt. Senaatti-kiinteistojen ja Raken-
nuslaitoksen vilistd tyonjakoa ei ole kyetty saamaan riittdvén yksiselitteiseksi, mikd on hidasta-
nut kunnossapito- ja rakennustoimintaa, aiheuttanut lisdkustannuksia ja hallinnollista lisdty6té
kummankin organisaation liséksi my0s asiakkaalle eli Puolustusvoimille.

(4) Keskitetyn virastomallin osalta valiokunta totesi, ettd virastomuotoon jarjestdytyminen edel-
lyttéisi laajaa erityislainsdéddintod. Toimintamallin kautta ei myoskdén saavuteta vaadittavaa no-
peaa toiminta- ja reagointikykydé, ja liséksi hajauttamisen kautta menetetdén synergiahyddyt. Yh-
tidittdmistarkastelussa ongelmaksi muodostuu Puolustusvoimien kiinteistéjen erityisluonne.
Myoskddn omistuksen siirtdmisté valtion suoran omistuksen ja eduskunnan suoran ohjausvallan
alle ei arvioitu uudistuksen tavoitteiden kannalta mahdolliseksi.

(5) Itsendisen liikelaitoksen perustaminen on taas ongelmallista erityisesti kaksinkertaisen hal-
linnon, pddoman hankinnan seké resursseja vaativan kiinteistdjen myynti- ja ostotoiminnan osal-
ta. Itsendisend liikelaitoksena Puolustuskiinteistdt toimisi puolustusministerion ohjauksessa, ja
talloin olisi riski siitd, ettei valtion vuokramallia ja valtiolle yhteisid toimitilahallinnon ldhtokoh-
tia kyetd toteuttamaan yhdenvertaisesti kaikille valtion virastoille ja laitoksille.

(6) Valiokunta pitikin hallituksen esityksessé esitettyd mallia, jossa Senaatti-kiinteistdille perus-
tetaan Puolustuskiinteistdt-niminen tytérliikelaitos, toiminnallisesti parhaana. Uuden organisaa-
tiorakenteen myo6té lakkautettiin Puolustushallinnon rakennuslaitos.

(7) Valiokunta huomautti mietinndsséén, ettd valittu organisaatiorakenne ei ole ongelmaton, ja
uudistuksen toteuttamisen kéytdnnon vaikutuksia on seurattava tarkasti ja sdéntelyd on tarvittaes-
sa tismennettdva. Perustuslakivaliokunta toi lausunnossaan (PeVL 34/2020 vp) esiin koko Se-
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naatti-konsernia koskevan kokonaistarkastelun tarpeellisuuden. Hallintovaliokunta totesi omas-
sa lausunnossaan (HaVL 20/2020 vp) pitdvénsé yhté lailla valttdimattoménd Senaattia koskevaa
kokonaistarkastelua ja esitti asiasta laadittavaksi selontekoa. Puolustusvaliokunta yhtyi mietin-
ndssddn nikemykseen koko Senaattia-konsernia koskevan selonteon tarpeellisuudesta.

(8) Puolustusvaliokunta totesi mietinndssddn, ettd selonteossa on tarkasteltava muun muassa
valtion tilahallinnon asemaa, organisaatiota, toimintaperiaatteita ja sddntelyd samoin kuin valtion
tilahallinnon vastuuta tilahallinnon toimivuudesta ja asianmukaisuudesta. Palvelusopimuksia
koskevan menettelyn ldhtokohtia on niin ikdén syytd arvioida tilahallinnon tarpeiden kannalta.
Tarkastelu on paikallaan kohdentaa myds yleisemmin liikelaitosmallin sopivuuteen valtion tila-
hallinnon organisaatiomuotona. Samalla liikelaitosmallia tulee verrata valtion palvelukeskusten
organisaatio- ja toimintamalliin. Useat valtion sisdiset palvelut (tieto-, viestinti-, talous- ja hen-
kilostopalvelut) on organisoitu tdllaisiin palvelukeskuksiin, eikd niiden toimintaan kuulu liiketoi-
minnallisia piirteitd. Lisdksi selonteossa on syyté tarkastella, miten valtiovarainministerion ja
puolustusministerion ohjaustoimivalta kdytdnnossé toimii.

(9) Selonteko, jossa kdydéén ldpi edelld todettuja kysymyksid, annettiin eduskunnalle lokakuus-
sa 2022 (VNS 9/2022 vp). Puolustusvaliokunta keskittyy tdssd lausunnossaan arvioimaan Puo-
lustuskiinteistéjen asemaa osana Senaatti-konsernia seké sitd, miten toiminnalle asetetut tavoit-
teet ovat 1.1.2021 voimaan tulleen lain my6ta toteutuneet.

Uuden toimintamallin tavoitteet normaalioloissa ja poikkeustilanteissa

(10) Valtiolla on omistuksessaan arvoltaan noin 4,7 miljardin euron rakennettu kiinteistdomai-
suus, johon kuuluu noin 9 000 rakennusta. Tdmén kiinteistdomaisuuden hallinta ja hoito on kes-
kitetty pddosin Senaatti-kiinteistdistd ja Puolustuskiinteistdistd muodostuvalle liikelaitoskonser-
nille, Senaatti-konsernille. Liséksi valtio omistaa kiinteistdjad ulkomailla noin 300 miljoonan eu-
ron arvosta. Valtion ulkomailla sijaitsevia kiinteist6jd hallinnoi ja hoitaa ulkoministerid.

(11) Valtiolla on kiytossé sisdinen vuokrajérjestelm, jossa Senaatti-konsernin hallinnassa ole-
via valtion tiloja vuokrataan ensisijaisesti valtion virastojen ja laitosten kdyttoon omakustannus-
perusteiseen hintaan. Liséksi Senaatti-konsernin liikelaitokset toimivat valtion keskitettyna tilan-
hankintayksikkond hankkien markkinoilta toimitiloja valtion virastojen ja laitosten tarpeisiin.

(12) Valtion kiinteistohallintaa ja vuokrajérjestelmdi on kehitetty voimakkaasti viime vuosien
aikana. Vuonna 2016 toteutettiin vuokrajirjestelmin uudistus, jossa aiemmasta markkinachtoi-
sesta mallista siirryttiin omakustannusperusteiseen malliin, jossa Senaatti-konserni ei tee voittoa
valtion sisdiselld vuokraustoiminnalla. Valiokunta pitda tétd uudistusta erittéin tarpeellisena.

(13) Valiokunta toteaa, ettd uuden lainsddddanndn mukaisessa toimintamallissa haetaan tasapai-
noa valtiovarainministerion yleisohjauksen ja puolustusministerion ohjauksen sekd Senaatti-
kiinteistojen yleisen kiinteistonhallinnan osaamisen ja hallinto- ja tukipalveluiden seké puolus-
tushallinnon erityispiirteiden hallinnan ja sen edellyttimén osaamisen ja toimintamallien valilla.
Valiokunta toteaa, ettd vanha vuokrajérjestelmé oli suunniteltu kulukurin yllépitoon, ei strategi-
seen johtamiseen. Vuokrajirjestelmé ei ollut mydskédn kayttdjalle lapindkyva (kustannusperus-
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teisuuden arviointi), ja vuokralaisen mahdollisuudet hallita kustannuksia olivat rajalliset. Myds
kannusteet kohteiden pitkdaikaiseen kayttoon kéyttédjan ndkokulmasta olivat rajalliset.

(14) Valiokunnan nikemyksen mukaan uuden toimintamallin selkein etu on se, ettéd Puolustus-
kiinteistoille luodaan kyky toimia Puolustusvoimien strategisena kumppanina. Tavoitetilassa yh-
delld omistajalla on selked vastuu Puolustusvoimien kriittisten tilojen ja verkostojen kehittdmi-
sestd, investoinneista ja ylldpidosta. Uudessa mallissa merkittdva osa tukipalveluista tuotetaan
konsernin muissa osissa.

(15) Valiokunta huomauttaa, ettd ndiden muualla tuotettujen palveluiden saatavuus ja kriisinsie-
tokyky vaikuttavat myds Puolustuskiinteistjen kykyyn toimia etenkin poikkeusoloissa. Valmiu-
den ja turvallisuuden pitkéjénteisen kehittdmisen tulee olla prioriteettina koko konsernissa. Eri-
tyistd huomiota tulee kiinnittdd puolustushallinnon ja Puolustuskiinteistjen véliseen yhteistyo-
hon ja puolustusministerion antamaan ohjaukseen korostaen valmiuden, varautumisen ja turval-
lisuuden muutoksista seuraavia tehtévié ja niihin liittyvaé yhteistyota.

(16) Uuden organisaatiomallin toimivuuden maarittdd viime kéddessa se, ettd valtiovarainminis-
teridn ja puolustusministerion vélinen yhteistydsuhde Puolustusvoimien kiinteistdjen kehittdmi-
sessd on aidosti tasavertainen ilman, ettd valtiovarainministerio tosiasiallisesti ohjaa my6s Puo-
lustuskiinteistdjen toimintaa ja kehittdmistd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kokemuk-
set uudesta mallista ja yhteistyotyon toimivuudesta ovat olleet hyvii, eiké toistaiseksi ole ollut
merkittdvid erimielisyyksid tai resurssien priorisointitarvetta. Valiokunta toteaa, ettd uutta orga-
nisaatiomallia selkeyttdd oleellisesti se, ettd Puolustuskiinteistdilld on oma toimitusjohtaja.

(17) Valiokunta korostaa, ettd uuden organisaation pitéd toimia my0s poikkeusoloissa. Valtio-
varainministerion ja puolustusministerion omistajaohjauksen yhteistoimintasopimuksessa on so-
vittu toimintamalleista, vastuista ja valtuuksista héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa. Tilanteessa,
jossa Suomeen kohdistuu sotilaallinen hydkkays tai sellaisen uhka, puolustusministerion on pys-
tyttdva ohjaamaan Puolustuskiinteistdjen toimintaa huomattavasti tiiviimmin ja yksityiskohtai-
semmin kuin yhteiskunnan ollessa normaalitilanteessa.

(18) Selonteossa todetaan (s. 86), ettd poikkeusoloissa ohjauksen tiivistyminen ei suoraan vai-
kuta ohjauksen rakenteeseen tai ministerididen valiseen toimivallanjakoon. Myo0s poikkeusolois-
sa ja normaaliolojen hiiriétilanteissa valtiovarainministerio paéttda Senaatti-kiinteistdjen palve-
lutavoitteista ja muista toimintatavoitteista ja vastaavasti puolustusministerio paéttda Puolustus-
kiinteistojen palvelutavoitteista ja muista toimintatavoitteista. Normaalioloissa tavoitteet asete-
taan vuosittain, mutta poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa ohjaustarve voi olla
huomattavastikin intensiivisempéé. Ohjauksen intensiivisyyttd sopeutetaan tarvittaessa jomman-
kumman ohjaavan ministerion aloitteesta kuhunkin turvallisuustilanteeseen soveltuvaksi.

(19) Selonteossa todetaan, etté hdiridtilanteiden ja poikkeusolojen ohjausta on kéyténnossa to-
teutettu koronapandemian aikana ja Vendjdn sodan Ukrainassa aiheuttaman turvallisuustilanteen
akillisen muutoksen seurauksena. Puolustusministerioé on jalkimmaéisessé tilanteessa tiivistényt
ohjaustaan Puolustuskiinteistjen suuntaan, mutta Senaatti-konsernin ohjauksen rakenne ja toi-
mivaltajako ovat pysyneet ennallaan. Selonteon mukaan kahden ministerion ohjaus ei ole hidas-
tanut padtosten tekemisté, vaan tietoa on jaettu yhteisen tilannekuvan saavuttamiseksi. Valiokun-
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ta pitdd erittdin tirkednd sitd, ettd valtiovarainministerid ja puolustusministerié varmistavat, ettd
organisaatiomallin toimivuus taataan kaikissa poikkeusoloissa.

Henkiloston asema uudistuksessa

(20) Valiokunta korosti hallituksen esityksestd antamassaan mietinndssé pitdvénsa térkedna si-
td, ettei uusi organisaatiomalli johda henkildstovahennyksiin tai tydsuhteen etujen heikennyk-
seen (vrt. Leijona Cateringin perustaminen, jossa suoja-ajan jalkeen henkildston palvelussuhteen
chtoja heikennettiin).

(21) Uudistuksen myoté valtaosa Rakennuslaitoksen henkildstosté siirtyi Puolustuskiinteistdi-
hin. Samalla Senaatti-kiinteistdjen henkildstoa siirtyi vahdisessd méérin Puolustuskiinteistoihin
ja vastaavasti osa Rakennuslaitoksen henkilostdstd Senaatti-kiinteistdihin. Yhteensd uuden Se-
naatti-konsernin palveluksessa on noin 1 200 tyontekijaa.

(22) Selonteossa todetaan (s. 90), ettd yhteistoimintaneuvotteluissa aloitettiin henkildstopolitii-
kan yhtendistaiminen ja henkildstdetujen yhdenmukaistaminen koko Senaatti-konsernissa. Lop-
putuloksena oli, ettd entiselld Puolustushallinnon rakennuslaitoksen henkildsto11a henkildstoedut
paranivat monelta osin ja Senaatti-kiinteistdjen henkildstolld pysyivét ennallaan siten, ettd kon-
sernin sisélld siirtyneiden henkildiden tysuhteen ehdot ja edut turvattiin.

(23) Henkilostdjarjestdiltd saadun selvityksen mukaan uuteen organisaatiomalliin siirtyminen
on sujunut padsdantdisesti hyvin. Tastd on valiokunnan nikemyksen mukaan syyta antaa kiitosta
organisaatiouudistuksen toimeenpanijoille. Valiokunta edellyttdd, ettd tiivis vuoropuhelu konser-
nin ja henkiloston kanssa jatkuu myds tulevaisuudessa. Valiokunta toistaa tisséd yhteydessi aiem-
min esittdiménsd huomion siitd, ettd Puolustusvoimien kdytossd olevat kiinteistot ovat osa Puo-
lustusvoimien strategisia ydintoimintoja, eikéd nditd toimintoja yllapitdvda henkilostod pidé ul-
koistaa.

Yhteenveto

(24) Uusi organisaatiomalli on ollut toiminnassa kaksi vuotta, joten lopullisia johtopéa&toksid uu-
den mallin toimivuudesta on vield ennenaikaista vetdd. Saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd kuitenkin rohkaisevana sitd, miten uudistusta on jalkautettu. Valtiovarainministeriol-
13 ja puolustusministeri6llé ei valiokunnan kuuleminen asiantuntijoiden mukaan ole ollut merkit-
tdvid ndkemyseroja siitd, miten uudistusta on kdytdnndssé toteutettu. Valiokunta on tyytyvdinen
myos sithen, ettd henkildston asemaa on kehitetty puolustusvaliokunnan mietinndsséén edellyt-
tamalld tavalla.

(25) Valiokunta on sdinnonmukaisesti kiinnittdnyt viime vuosien kannanotoissaan huomiota
puolustushallinnon toimitilakustannusten kasvuun. Esimerkiksi puolustusselonteosta antamas-
saan mietinndssd (PuVM 4/2017 vp) valiokunta totesi seuraavaa: "Valiokunta on erittdin huolis-
saan siitd, ettd rajuista sdéisto- ja sopeutustoimenpiteistd huolimatta kiinteistdmenojen jatkuvaa
kasvua ndyttda olevan vaikeaa hillitd. Kustannuspaineita lisdavét jatkossa myo0s strategisten suo-
rituskykyhankkeiden edellyttdmét investoinnit tarvittaviin suojatiloihin, rdjihdevarastointilojen
parantaminen sdddosten edellyttdmalle tasolle sekd kasarmien sisdilmaremontit."”
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(26) Puolustuskiinteistdjen perustamisen ja vuokrajérjestelméin soveltamisen yhtend keskeisend
tavoitteena on nimellisten toimitilakustannusten nousun hillitseminen vuodesta 2020 vuoteen
2035 mennessi siten, etti toimitilakustannuksien suhteellinen osuus sotilaallisen maanpuolustuk-
sen menoista, pois luettuna hévittdjahankinnan ja Laivue 2020 -hankinnan menot, ei kasva nykyi-
sestd. Valiokunta arvioi, ettd timén tavoitteen saavuttaminen tulee olemaan uudesta toimintamal-
lista huolimatta erittdin haasteellista. Valiokunta korostaa, ettd kaikki keinot sen varmistamisek-
si, ettei kiinteistokustannusten suhteellinen osuus puolustusbudjetista endé kasva, on kiytettava.
Kiinteistokustannukset ovat Puolustusvoimille merkittivd menoerd: puolustushallinnon vuoden
2023 talousarvioesityksessa kiinteistokustannusten suuruudeksi on arvioitu 285 miljoonaa euroa.

(27) Valiokunta katsoo, ettd kustannussééstdja saadaan aikaan erityisesti toimintamallien tehos-
tumisesta seki tiettyjen paéllekkdisyyksien poistamisesta. Toimitilakustannusten nousun katkai-
seminen vaatii ehdottomasti my®ds sité, ettd johto- ja vastuukysymykset sekd yhteinen tahtotila
uudessa mallissa ovat kaikille tahoille tdysin selvét ja riidattomat.

(28) Valiokunta huomauttaa, ettd Nato-jasenyydellé tulee olemaan vaikutusta my6s Puolustus-
voimien kéytdssd oleviin kiinteistdihin. Liséksi korkea inflaatio ja nousevat korot ovat asioita,
joiden vaikutusta on seurattava tarkasti. Valmiuteen ja varautumiseen liittyvit kysymykset koros-
tuvat entisestddn Ukrainan-sodan myota.

(29) Valiokunta kiirehtii kasarmien sisdilmakysymysten kuntoon saattamista. Valiokunnalle an-
netun selvityksen mukaan tavoite on, ettd timén vuosikymmenen loppuun mennessé kaikki ka-
sarmit on kunnostettu siten, ettei sisdilmaongelmia enéd ole. Tétd aikataulua on syytd mahdolli-
suuksien mukaan pyrkid kiirehtimaén.

(30) Lopuksi valiokunta toteaa, ettd uuden organisaatiomallin tavoitteiden saavuttaminen vaatii
myos eduskunnan paédssi hankkeen jatkoseurantaa. Valiokunta edellyttdi, ettd valtiovarainminis-
terid, Senaatti-konserni ja puolustushallinto pitdvit valiokunnan sddnnénmukaisesti informoitu-
na siitd, miten organisaatiouudistukselle asetetut tavoitteet on kdytdnndssé saavutettu. Valiokun-
ta pitdd erittdin tdrkeénd selontekoon kirjattua linjausta siitd, ettd Puolustuskiinteistdjen perusta-
mista arvioidaan uudelleen viiden toimintavuoden jélkeen vuonna 2026.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd halintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 11.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Antti Hikkénen kok
varapuheenjohtaja Jari Ronkainen ps
jasen Anders Adlercreutz r

jésen Atte Harjanne vihr

jasen Timo Heinonen kok

jésen Mika Kari sd

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Joonas Kontti kesk

jasen Markus Mustajirvi vas
jésen Juha Méenpéa ps

jésen Riitta Mékinen sd

jasen Veijo Niemi ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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