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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston selvitys Naton ajankohtaisista

aiheista

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ulkoasiainvaliokunta on 18 péivdnd joulukuuta
2014 lahettanyt valtioneuvoston selvityksen jat-
kokirjelmédn 6. UM 17.12.2014 Naton ajankoh-
taisista aiheista (UTP 5/2012 vp) puolustusva-
liokunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon padllikké Mikko Kinnunen ja ldhe-
tystoneuvos Johanna Salovaara-Dean, ulko-
asiainministerio

- yksikon johtaja Helena Partanen ja erityis-
asiantuntija Mika Varvikko, puolustusminis-
terid

- apulaisosastopadllikkd, kommodori Pekka
Varjonen ja osastoesiupseeri, everstiluutnant-
ti Harri Paldanius, Padesikunta

- prikaatikenraali, Co-Chairman Juha Pyykd-
nen, Nato CFI Advisory Task Force.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta keskittyy téssd lausunnossaan Suo-
men Nato-kumppanuusyhteistydn arviointiin.
Suomi on tehnyt Naton kanssa puolustuspoliit-
tista yhteisty6td kumppanuusohjelman puitteis-
sa vuodesta 1994 alkaen. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan Suomi hyotyy yhteistydsté
merkittdvésti erityisesti puolustuskyvyn, puo-
lustusvoimien suorituskykyjen, kansainvélisen
yhteensopivuuden ja tietotaidon kehittymisen
myota.

Valiokunta toteaa, ettd Nato on nyt keskitté-
missd voimavarojaan harjoitustoiminnan lisdé-
miseen, temaattisesti keskitytdén yhteisen puo-

UTP 5/2012 vp

lustuksen velvoitteen harjoittelemiseen. Kump-
panuusyhteistyotd Nato haluaa jatkaa muuttu-
neessakin tilanteessa. Tatd koskevia kirjauksia
tehtiin Walesin Nato-huippukokouksessa syys-
kuussa 2014.

Suomelle tirkein kumppanuustydkalu Nato-
yhteistydssd on rauhankumppanuuden suunnit-
telu- ja arviointiprosessi PARP. Valiokunta tote-
si turvallisuus- ja puolustuspoliittisesta selon-
teosta antamassaan lausunnossa (PuVL 4/2013
vp — VNS 6/2012 vp), ettd konkreettisen yhteis-
tyon kannalta on tarkedd, ettd Suomen kumppa-
nuustavoitteet Naton suunnittelu- ja arviointi-
prosessin osalta valitaan jatkossakin siten, etté
ne tukevat puolustusvoimien kehittdmisohjel-
mien tavoitteita. Valiokunta totesi niin ikdin,
ettd Nato-harjoitusten tarjoamat mahdollisuudet
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yhteensopivuuden ja suorituskykyjen kehittdmi-
seksi on pyrittdvd kdyttdmidn tdysimadrdisesti
hyvéksi.

Nato sotilaallisena kriisinhallintaorganisaa-
tiona

Valiokunta toteaa, etti Bosnia ja Hertsegovinas-
ta joulukuussa 1995 alkanut 20 vuoden ajanjak-
$0, jossa sotilaallinen kriisinhallinta nousi yhtei-
sen puolustuksen velvoitteen ohella yhdeksi Na-
ton padtehtdvistd, on Afganistanin ISAF-operaa-
tion loputtua joulukuussa 2014 tullut paatok-
seen. ISAF-operaation seuraajamissio Resolute
Support -operaatio on kooltaan huomattavasti
pienempi kuin ISAF-operaatio. RS-operaation
kautta pyritddn viemédn loppuun prosessi, jolla
vastuu Afganistanin turvallisuudesta siirretdén
afgaaniviranomaisille. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan ndkdpiirissd ei ole, ettd Nato
lahiaikoina ottaisi johtovastuuta uuden kriisin-
hallintaoperaation johtamisesta.

Suomi on ollut alusta ldhtien mukana kaikis-
sa Naton johtamissa kriisinhallintaoperaatiois-
sa. Bosnia ja Hertsegovinan vakautusoperaa-
tioon osallistuttiin vuosina 1996—2004, Koso-
voon ldhetettiin suomalaisjoukkoja vuonna 1999
ja Afganistaniin vuonna 2002. Kaikilla nailla
operaatioilla on ollut selked YK-mandaatti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pit-
kdaikainen operaatio-osallistuminen on tarjon-
nut suomalaisjoukoille mahdollisuuden osallis-
tua vaativiin monikansallisiin missioihin ja ke-
hittdnyt eri jirjestelmien yhteensopivuutta Nato-
maiden kanssa. Avainkysymys jatkossa on,
kuinka tdtd yhteensopivuutta voidaan tulevai-
suudessa yllipitéa.

Muuttuvat kumppanuudet Walesin Nato-ko-
kouksen jilkeen

Walesin Nato-huippukokouksessa hyvéksyttiin
Naton uusi kumppanuusaloite (Partnership
Interoperability Initiative). Sen kautta kehite-
tddn Naton ja kumppanimaiden yhteistoiminta-
kykyd kriisinhallintaoperaatioissa sekd tarjo-

taan mahdollisuuksia kehittdd kumppanimaiden
sotilaallisia valmiuksia. Aloitteen kautta hyvin-
kin erilaiset kumppanimaat voivat hyddyntdd
kumppanuusyhteistyon eri muotoja joustavasti
ja omien tarpeidensa mukaisesti.

Aloite koostuu kolmesta eritasoisesta yhteis-
tyomuodosta. Ensimmaéinen taso on avoin kaikil-
le kumppanimaille ja koskee jo olemassa olevia
kumppanuusohjelmia ja -mekanismeja. Toiselle
tasolle on kutsuttu Suomi mukaan lukien 24
kumppanimaata. Nimd maat ovat jo hyddynta-
neet ensimmadisen tason kumppanuusyhteistyoén
muotoja ja osoittaneet halua vahvistaa yhteistoi-
mintakykyd Naton kanssa. Aloitteen kolmas taso
(Enhanced Opportunities) koskee maita, jotka
ovat merkittdvalld tavalla osallistuneet Naton
kriisinhallintaoperaatioihin, harjoituksiin tai
suorituskykytyéhon. Valiokunnan kuulemien
asiantuntijoiden mukaan EO-ohjelma mahdollis-
taa paremmin ennakoitavan kumppanuusyhteis-
tyon seka poliittisen dialogin jatkuvuuden ISAF-
ministerikokousten pééttyessd. Se antaa myos
mahdollisuuden pitkdlle menevéddn yhteistyon
yksilolliseen muokkaamiseen. Toisin sanoen
Nato ei kehitd kumppanuutta perinteiselld mal-
lilla maaryhmén kanssa, vaan yksittdisten kump-
panimaiden kanssa. Kumppanimaiden oma va-
linnanvapaus séilyy keskeisend pééperiaatteena.
Yhteistyotd tehdddn niistd ldhtokohdista, jotka
sopivat sekd Natolle ettd kumppanimaille. EO-
yhteistyon piiriin hyvaksytyilld viidelld kump-
panimaalla (Suomi, Ruotsi, Australia, Jordania,
Georgia) on 3 vuotta aikaa esittdd ajatuksiaan
kumppanuusyhteistyon kehittdmisestd. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan uuden
kumppanuusaloitteen siséltd ja merkitys eivit
ole vield kaikilta osin tdsmentyneet. Konkreetti-
nen sisdltd tulee riippumaan kustakin kumppa-
nuusmaasta ja Natosta. Valiokunta pitéé luonte-
vana syvenevin kahdenvélisen puolustusyhteis-
tyonkin ndkokulmasta, ettd Nato-kumppanuu-
den kehittdmisessd Suomi ja Ruotsi maksimaali-
sesti yhteensovittavat kumppanuuden kehitté-
misajatuksia.



Suomi kumppanuuksia kehittivin tyéryh-
miin puheenjohtajana

Valiokunta toteaa, ettd Suomella on kumppa-
nuuksien kehittdmisen kannalta keskeisen tér-
ked tydryhmidn puheenjohtajuus Brysselissa.
Ruotsin aloitteesta perustettiin syksylld 2013
seitsemdn kumppanimaan tyéryhmé (CFI Task
Force). Prikaatikenraali Juha Pyykonen aloitti
ryhmén puheenjohtajana lokakuussa 2014 —
Naton puolelta ryhmissé on toinen puheenjohta-
ja Belgiasta — ja hdnen toimikautensa loppuu
syksylld 2015.

CFI on Naton ajama kirkialoite, jolla liitto-
kunta valmistautuu ylldpitdméén ja kehittdmaédn
yhteistoiminta- ja suorituskykyji suurten ope-
raatioiden paéttyessd. Tyoryhmén tehtdvind on
parantaa Naton ja seitsemidn kumppanimaan toi-
mintaa yhteensopivuuden ja suorituskykyjen ke-
hittdmiseksi. Yhteistyohon osallistuvat kumppa-
nimaat ovat Australia, Irlanti, Itdvalta, Ruotsi,
Suomi, Sveitsi ja Uusi-Seelanti.

CFI-ty6ryhmén tyoskentely painottuu yhteis-
toimintaa haittaavien epédkohtien tunnistami-
seen ja ratkaisujen etsimiseen. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan tydryhmén kautta vai-
kuttaminen parantaa merkittavalla tavalla kump-
panimaiden osallistumismahdollisuuksia erilai-
seen kumppanuustoimintaan. Kumppanimaiden
tavoitteena on esimerkiksi kehittdd Naton nykyi-
sid harjoitussuunnitteluun ja -valmisteluun seké
toimeenpanoon liittyvia jarjestelyja.

CFI-tyoryhméssa tarkastellaan myo6s Naton
joustavien formaattien laajempaa kayttod. Jous-
tava formaatti tarkoittaa kdytdnndssd Naton ja-
senmaiden ja kumppanimaiden vélistd supistet-
tua kokoonpanoa (28 + yksittdinen kumppani-
maa tai kumppanimaaryhmai). Joustava formaat-
ti on ollut Natossa kéytdssd virallisesti jo vuo-
den 2011 kumppanuusuudistuksesta alkaen, ja
sitd on pitkddn sovellettu operaatioita késitellei-
siin kokouksiin, tdstd esimerkkind ISAF-minis-
terikokoukset.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd eduskunta pi-
detddn kattavasti informoituna CFI-tyoryhmén
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tyoskentelystd samoin kuin muistakin Nato-
kumppanuuksien kehittdmiseen liittyvistd poh-
dinnoista. Valiokunta huomauttaa, ettd Suomel-
la on EO-ohjelman puitteissa 2,5 vuotta aikaa
esittdd uusia ajatuksia Naton suuntaan kumppa-
nuuksien kehittdmisestd.

Yhteenveto

Puolustuksen pitkén aikavilin haasteita arvioi-
nut parlamentaarinen tyoryhmaé toteaa 1.10.2014
julkaistussa loppuraportissaan, ettd Suomen toi-
mintaympdriston turvallisuusuhat ja alati kasva-
va taloudellinen keskindisriippuvaisuus edellyt-
tavit laaja-alaista puolustusyhteistyotd. Valio-
kunta yhtyy tihén ndkemykseen. Raportissa to-
detaan edelleen, ettd kansainvilinen puolustus-
yhteisty6 on vilttdmétontd Suomen suoritusky-
kyjen kehittimiseksi. Euroopan unionilla ei ole
omia standardeja sotilasyhteisty0ssé, vaan unio-
ni kdyttdd Naton kehittdmid ratkaisuita ja toi-
mintamalleja, joilla taataan yhteistoimintakyky.
Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvoston pian jul-
kistettavassa turvallisuuspoliittisessa katsauk-
sessa kdydadn perusteellisesti 1dpi Suomen kan-
sainvilistd puolustuspoliittista yhteistyota.

Valiokunta nikee, ettd vain suunnitelmallisel-
la ja pitkdjanteiselld toiminnalla voidaan var-
mistaa, ettd kansainvilisen puolustusyhteistyon
alueet, tavoitteet ja rakenteet (EU- ja Nato-yh-
teistyd, pohjoismainen yhteisty6 sekd kahdenva-
liset jarjestelyt) tukevat Suomen kansallisia péa-
méérid. Suomen Nato-kumppanuusyhteistyd on
néhtdvé osana kansainvélistd puolustuspoliittis-
ta yhteistyoverkostoa. Valiokunta korostaa, ettd
kansainvélisen puolustusyhteistydon keskeisin
pddmadrd on Suomen kansallisen puolustuksen
vahvistaminen.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittii,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Niinistd /ps Eero Reijonen /kesk

vpj. Seppo Kiéridinen /kesk Mikko Savola /kesk

jds.  Thomas Blomqvist /r Eero Suutari /kok
Timo Heinonen /kok Pauliina Viitamies /sd
Mika Kari /sd Tuula Véatdinen /sd
Esko Kurvinen /kok Jyrki Yrttiaho /vr.

Tuula Peltonen /sd (osittain)

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.



Eriiva mielipide
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Walesissa syyskuussa 2014 pidetyn Naton huip-
pukokouksen linjausten mukaisesti sotilasliitto
on keskittyméssd temaattisesti ja voimavarojen
keskittdimisend yhteisen puolustuksen velvoit-
teen (Pohjois-Atlantin sopimuksen 5. artikla)
suorituskykyjen kehittdmiseen ja harjoittelemi-
seen. Johtopditds koskee sekd Nato-maiden kes-
kindistd sotilasyhteistydtd ettd Naton ja kumppa-
nimaiden yhteistoimintaa. Toisin sanoen 5. ar-
tiklan mukainen yhteisen puolustuksen velvoite
hallitsee jatkossa yhd selvemmin Naton uuden
kumppanuusaloitteenkin mukaista yhteistyota.
Huippukokous korosti myds tarvetta kasvattaa
merkittdvésti yhteistydhon osallistuvien maiden
puolustusbudjetteja ja materiaalihankintoja.

Valtioneuvoston selvityksen jatkokirjelmén
(6. UM 17.12.2014 Naton ajankohtaisista aiheis-
ta UTP 5/2012 vp) arviot kumppanimaiden pa-
rantuvista mahdollisuuksista kehittdd Nato-
kumppanuusyhteisty6tién joustavammin ja kun-
kin maan omista ldhtokohdista eivit muuta tétad
strategista perustavoitetta. On jopa perusteita ar-
vioida, ettd Nato-kumppanuusyhteistyotd kehi-
tetddn entistd méadritietoisemmin ja kohdeher-
kemmin kumppanimaiden integroimiseksi soti-
lasliitto Natosta riippuvaiseksi ja liittokunnan
jdseneksi.

Naton uusi kumppanuusaloite (Partnership
Interoperability Initiative) koostuu kolmesta yh-
teistyd- ja integraatiotasosta. Ensimmadinen taso
on avoin kaikille kumppanimaille, ja se koskee
jo olemassa olevia kumppanuusohjelmia ja -me-
kanismeja.

Toiselle tasolle on kutsuttu maat, jotka ovat
olleet mukana ensimmaéisen tason kumppanuus-
yhteisty0ssd ja osoittaneet riittdvad sitoutunei-
suutta vyhteistoimintakyvyn vahvistamiseen
Naton kanssa yhteisen puolustuksen velvoitteen
(5. artikla) hengessd. Tille toiselle tasolle on
kutsuttu Suomi mukaan lukien 24 kumppani-
maata.

Aloitteen kolmas taso (Enhanced Opportuni-
ties) koskee maita, kuten Suomi ja Ruotsi, jotka
ovat merkittdvilld tavalla osallistuneet Naton
kriisinhallintaoperaatioihin, harjoituksiin ja suo-
rituskyky-yhteisty6hén ja rahoittaneet omalla
kustannuksellaan tuota toimintaa. Myds osallis-
tuminen Naton nopean toiminnan joukkoja
(NRF) tdydentdvédn toimintaan ja valmius osal-
listua huippukokouksessa pditettyyn keihdéin-
kérkijoukkojen (Very High Readiness Joint Task
Forcen — VJTF) kehittdmiseen oli kolmanteen
tasoon kelpuuttamisen térked kriteeri. Lisdksi
Suomi on nyt pédéttyméssd olevan vaalikauden
aikana sitoutunut Naton rakenteisiin monilla so-
pimuksilla: mm. tietoturvaa koskevilla sopimuk-
silla Naton ja Yhdysvaltojen kanssa, avaamalla
oven yhteiseen operatiiviseen puolustukseen
osallistumalla Islannin "ilmavalvontaharjoituk-
seen" kansainvélisen kriisinhallinnan ulkopuo-
lella, sitoutumalla Nato-isdntdmaatukisopimuk-
seen sekd sitoutumalla muuttamaan kansallista
lainsdddantdddn yhteensopivaksi EU:n Lissabo-
nin sopimuksen yhteisvastuuta ja keskindista so-
tilaallista avunantoa koskevien artiklojen kans-
sa. Asiantuntijakuulemisessa Lissabonin sopi-
muksen velvoitteet EU:n jdsenmaille rinnastet-
tiin sitovuudeltaan (Naton jasenmaille) Pohjois-
Atlantin sopimuksen 5. artiklan velvoitteiden
kanssa. Kolmanteen tasoon siséltyvét normaalis-
ti vain liittosuhteeseen kuuluvat sdénnolliset po-
liittiset konsultaatiot valtionpdémies- ja ministe-
ritasolla, automaattinen, ennalta méiéritelty ase-
ma potentiaalisena operaatiokumppanina sekd
mahdollisuus osallistua harjoituksia koskevaan
suunnitteluun mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa.

Kaiken kaikkiaan uudesta kumppanuusaloit-
teesta ndyttdd muodostuvan péivitetty Naton laa-
jenemisen kolmivaiheinen integraatioprosessi.
Venijin 26.12.2014 julkistama uusi sotilasdokt-
riininsa péivitys, jossa korostetaan Naton ja sen
laajenemisen olevan Ven#jin tédrkein turvalli-
suusuhka, voidaan perustellusti katsoa reaktiok-
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si Naton Walesin huippukokouksen uusiin lin-
jauksiin.

Vasenryhmd arvioi, ettd Naton uusi kumppa-
nuusaloite ei vahvista Euroopan eikd Itimeren
alueen vakautta, vaan on omiaan lisdimédn jén-
nitystd, vastakkainoloa ja varustautumista koko
Euroopassa ja Suomen ldhialueilla.

Suomen tasavallan presidentti Sauli Niinisto
korosti vuoden 2015 uudenvuodenpuheessaan
Suomen liittoutumattomuuden ja aktiivisen va-
kauspolitiikan peruslinjan jatkuvuuden merki-
tystd Suomen kansallisten intressien kannalta:
"Suomi varmistaa ulko- ja turvallisuuspolitiikal-
laan olemisensa; suomalaisten vapauden, turval-
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Jyrki Yrttiaho /vr

Erisivi mielipide

lisuuden ja hyvinvoinnin. Suomen linja on aktii-
vista vakauspolitiikkaa, jonka tarkoituksena on
turvata Pohjois-Euroopan vakautta sekéd toimia
laajemman vastakkainasettelun lieventdmiseksi.
Suomella on omalla ldhialueellaan tirkeé rooli."
Valiokuntakésittelyssd esitin, ettd valiokunta
yhtyy tasavallan presidentin tdssd lainattuun
kannanottoon.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitdn

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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