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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategiapaperissa todetaan, ettd Suomen EU-politiikan strate-
gista suunnittelua kehitetdan korvaamalla kerran vaalikaudessa laadittava EU-selonteko vuosit-
taisella EU-vaikuttamisstrategialla. Strategiatyon osana ministeridt ovat laatineet oman hallin-
nonalansa osalta yksityiskohtaissmman EU-vaikuttamissuunnitelman. Puolustusvaliokunta kes-
kittyy tédssd lausunnossaan tarkastelemaan puolustusministerion vaikuttamissuunnitelmaa vuo-
delle 2016.

Puolustusministerion vaikuttamissuunnitelma vuodelle 2016

Puolustusministerion vaikuttamissuunnitelmassa vuodelle 2016 on listattu viisi painopistealuet-
ta: EU:n puolustusulottuvuuden strateginen ohjaus, huoltovarmuuden kehittiminen, EU:n puo-
lustustutkimus, hybridiuhkiin vastaaminen ja EU:n asedirektiivin muuttaminen.

EU:n puolustusulottuvuuden strategisen ohjauksen vahvistaminen tulee konkretisoitumaan EU:n
uudessa globaalistrategiassa, jonka on mééra valmistua kesélld 2016. Edellinen vastaava strate-
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gia laadittiin vuonna 2003. Asiakirjaa tarkistettiin vuonna 2008. Globaalistrategian tulisi antaa
ohjausta EU:n puolustusyhteistyolle. Tété silmélla pitden tavoitteena on valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan laatia myShemmin puolustusta koskeva strategia-asiakirja/ohjausasiakirja.
Puolustusta koskevan alastrategian laatiminen olisi valiokunnan mielestd merkittdva avaus myos
sitd taustaa vasten, ettd asiakirjassa voitaisiin késitelld tarkemmin my6s EU:n avunantolausek-
keen merkitysté.

EU:n puolustustutkimuksen kehittdmistd valiokunta pitdd potentiaalisesti merkittdvénd uutena
avauksena. Komission mukaantulo hankkeeseen tarkoittaa puolustustutkimuksen rahoitusmah-
dollisuuksien merkittdvédd laajentumista. Valiokunta huomauttaa, ettd hanke on vield kuitenkin
alkutekijoissddn, eikd asiasta ole tehty lopullisia padtdksid. Tavoitteena on kolmen vuoden ns.
valmistelujakson (2017—2019) jilkeen saada puolustustutkimukseen korvamerkittya 3,5 miljar-
dia euroa vuosille 2021—2027. Summaa voidaan valiokunnan mielesta pitdd merkittdvéna. Rans-
ka ja Britannia kéyttdvit vuosittain kumpikin noin 500 miljoonaa euroa puolustussektorin tutki-
mus- ja kehittdmistoimintaan. EU-ohjelman kautta saatava raha olisi siis samaa luokkaa kuin suu-
ren unionimaan kéyttima vuosittainen T & K -rahasumma.

Valiokunta korostaa, ettd rahoitusohjelma tarjoaa etenkin Suomen puolustusteollisuuden pienille
ja keskisuurille toimijoille ainutlaatuisen mahdollisuuden EU-tason yhteistyShon ja helpottaa yri-
tysten markkinoillepddsyé. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yksi EU-rahoitusohjelman
keskeisié periaatteita tulee olemaan osallistujapohjan moninaisuus: mukana on oltava seké pie-
nié ettd suuria maita, samoin pienié ja suuria yrityksid. Valiokunta pitdé tarkeédné, ettd puolustus-
hallinto kartoittaa yhdesséd suomalaisen puolustusteollisuuden kanssa heti valmistelujakson alus-
ta lahtien mahdollisia eurooppalaisia yhteistydkumppaneita. Valiokunta korostaa myos tarvetta
titviiseen kanssakdymiseen Euroopan puolustusviraston kanssa ennen valmistelujakson aloitta-
mista.

Valiokunta on kannanotoissaan johdonmukaisesti korostanut huoltovarmuuden merkitysta. Suo-
mi on logistisesti saari, ja yhteiskunnan kriisinsietokyvyn kannalta huoltovarmuuteen liittyvét
kysymykset ovat Suomelle keskeisen tdrkeitd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vuoden
2016 aikana EU:ssa laaditaan huoltovarmuuden tiekartta komission, EU:n puolustusviraston ja
jdsenmaiden vilisend yhteistyond. Huoltovarmuuskysymyksissd Suomi ajaa myds sotilaallisen
huoltovarmuuden huomioimista kokonaisuudessa. Valiokunta pitéé tarkeénd, ettd Suomi pitda
tatd ulottuvuutta vahvasti esilld myos jatkossa EU-tason keskusteluissa.

Hybridiuhkien osalta EU on valiokunnan saaman selvityksen mukaan aktivoitunut vuoden 2015
alusta ldhtien. Valiokunta pitdd valttdiméattomaéna, ettd sekd kansallisesti ettd EU-tasolla hybridi-
uhkiin varautuminen otetaan vakavasti. Puolustusministerion vaikuttamissuunnitelmassa tode-
taan, ettd puolustushallinnon kérkihankkeita hybridiuhkiin varautumisessa on kansallisen, EU:ta
tukevan hybridiuhkakeskuksen perustaminen. Valiokunta pitdd hyvénd, ettd Suomella on ollut
EU:n piirissd hybridiuhkiin varautumisessa korkea profiili.

Puolustushallinnon viides painopistealue vuoden 2016 osalta on EU:n asedirektiiviin vaikuttami-
nen. Puolustusvaliokunta on tuonut asiasta omat nikemyksensé esiin jo aiemmin (PuVL 4/2015
vp). Valiokunta korostaa my0s tdssd yhteydessa, ettd direktiivivalmisteluissa on saatava turvat-
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tua vapaachtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytykset. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan direktiiviluonnoksen valmistelu on edennyt Suomen kannalta positiiviseen suuntaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Puolustusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 21.4.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia 2016 asiakirjaa tismennetéén hallinnonaloittain vai-
kuttamissuunnitelmilla. Puolustusministerié on valinnut viisi painopistealuetta omaan vaikutta-
missuunnitelmaansa. Yksi painopistealueista on EU:n puolustustutkimus.

Vaikka puolustustutkimuksen kehittdiminen on vasta alkuasteella, on komission mukaantulo mer-
kittdva poliittinen avaus. Se tuli selvidksi my0s asiantuntijakuulemisessa. Itse asiassa komission
mukaantulo mahdollistaa rahoitusmahdollisuuksien laajentamisen puolustussektorille. Valmiste-
lujakson jélkeen tavoitteena on kohdistaa korvamerkittyd rahaa seuraavalla ohjelmakaudella
2021—2027 jopa 3,5 miljardia euroa.

Puolustustutkimuksen kehittdiminen tarkoittaa EU-integraation laajentamista ja syventdmisté
olennaisella tavalla. Valmistelujakson jdlkeen kéynnistyy varsinainen tutkimusohjelma. Tutki-
musta ei tehdd kuitenkaan pelkéstddn tutkimuksen vuoksi, vaan tutkimusohjelmaa seurannee
konkreettinen toimintaohjelma ja sitouttaminen EU-tason ratkaisuihin.

Toisin kuin valiokunta, joka korostaa puolustustutkimuksen kehittdmistd uutena mahdollisuute-
na, pidén sitd uutena uhkana. Suomen tulee varjella kansallista liikkkumatilaa ulko-, turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan sektoreilla. Suomella on kansallinen erityisasema kansainvélisessé toimin-
taympaéristossd. Se korostui mm. Lissabonin sopimuksen késittelyssd, kun arvioitiin yhteisvas-
tuu- ja avunantolausekkeiden merkitysta.

EU-integraatiossa ja liittovaltiopolitiikassa on ndhty hyvin usein tapa toimia niin, ettd uutta as-
kelta otettaessa on aina kiistetty seuraava askel siihen asti, kunnes se on otettu. Siksi on johdon-
mukaista esittdd eridvd mielipide jo tdssd vaiheessa, kun uutta ja merkittdvad avausta ollaan teke-
massa.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitén,
ettd Suomen ei ole syytd syventéd ja laajentaa EU-integraatiota puolustuspolitiikan sekto-
rille eiké osallistua sen rahoitukseen.

Helsingissd 21.4.2016

Markus Mustarjarvi vas



