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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Valtioneuvoston kanta

Suomi vaikuttaa jatkossakin aktiivisesti EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan ja
EU:n puolustusyhteistyon vahvistamiseksi. Suomi pyrkii vahvistamaan, ettd Eurooppa-neuvos-
ton joulukuun 2016 seki kesi- ja lokakuun 2017 linjaukset pannaan toimeen tdysimadrdisind ja
sovitussa aikataulussa. Suomen vaikuttamistydn painopisteet ovat pysyva rakenteellinen yhteis-
tyo (PRY), EU:n puolustusrahaston toimeenpano, puolustuksen sddnnoéllisen arvioinnin toimeen-
pano, EU:n kriisinhallinnan kehittdminen, hybridiuhat ja EU-Nato-yhteisty®d.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategiapaperi 2018 seké linjaa valtioneuvoston kantoja kéyn-
nissé oleviin hankkeisiin ettd ottaa alustavia kantoja tiedossa oleviin aloitteisiin. Ajallisesti stra-
tegiassa esitetyt linjaukset kattavat kuluvan vuoden ja ulottuvat aina kesdin 2019 saakka. Valio-
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kunta toteaa, ettd EU:n eri politiikkalohkoja tarkasteltaessa on selvéa, ettd unionin puolustusulot-
tuvuuden kehittdminen on noussut kiarkihankkeiden joukkoon. Valiokunta keskittyy téssi lausun-
nossaan arvioimaan paitsi valtioneuvoston strategiapaperia myos asiakokonaisuuteen liittyvéa
puolustusministerion hallinnonalan EU-toiminnan ja -vaikuttamisen toimintasuunnitelmaa vuo-
delle 2018.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd se késitteli kattavasti EU:n puolustusulottuvuuden kehittdmisté
koskevia ndkemyksidén puolustusselonteon kisittelyn yhteydessd (PuVM 4/2017 vp). Valiokun-
ta katsoi, ettd Suomen kannattaa olla aktiivisesti mukana EU-puolustusyhteistyon syventimises-
sd ja suhtautua lahtokohtaisesti myonteisesti ajatuksiin puolustusyhteistyon syventdmisestd. Va-
liokunta huomautti mietinndssdéin, ettd EU on Natoa monialaisempi toimija turvallisuuden eri
osa-alueilla ja pystyy sdénteleméén esimerkiksi puolustusteollisuutta ja puolustusyhteistyon toi-
mintaymparistoa.

Selontekomietinndsséédn valiokunta toi liséksi esiin, ettd EU:n yhteisvastuulauseke ja keskindi-
sen avunannon lauseke vahvistavat unionia turvallisuusyhteisona ja lisddvét jasenvaltioiden kes-
kindistd solidaarisuutta. Valiokunta arvioi, ettei EU:n puolustusulottuvuuden syventdmisessé ta-
voitella sitd, ettd unionista tulisi sotilasliitto.

Pysyviisti rakenteellisesta yhteistyosti EU-puolustuksen kirkihanke

Strategiapaperissa tuodaan esiin, ettd Suomen vaikuttamistyon keskeiset painopisteet yhteisessa
turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa sekd puolustusyhteistydssi ovat pysyva rakenteellinen yh-
teistyd, EU:n puolustusrahaston toimeenpano, puolustuksen sddnndllisen arvioinnin toimeenpa-
no, EU:n kriisinhallinnan kehittdminen, hybridiuhat ja EU-NATO-yhteistyd.

Pysyvé rakenteellinen yhteisty0, jonka perusajatuksena on se, etti halukkaat ja kyvykkéit unio-
nimaat voivat mennd muita pitemmélle sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmisessd, on valio-
kunnan ndkemyksen mukaan keskeisen térked EU:n puolustusulottuvuutta koskeva hanke. PRY-
yhteistyon kdynnistdmisesté sovittiin unionissa joulukuussa 2017.

Valiokunnan nékdkulmasta on toivottavaa, ettd PRY-yhteisty0 johtaa unionimaiden keskindisten
sitoumusten ja solidaarisuuden vahvistumiseen. Tadstd on my0s Suomelle turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittista hyotyd. Valiokunta pitdd tidrkeédnd, ettd pysyvé rakenteellinen yhteistyd mahdollis-
taa my0s alueellisen yhteistyon. Tété kautta PRY voi tarjota synergiahydtyjd muiden kansainva-
lisen puolustusyhteistyon hankkeiden kanssa: esimerkiksi Nordefco, Suomi-Ruotsi eli niin sanot-
tu FISE-yhteisty0 ja muut kahdenviliset kumppanuudet unionimaiden kanssa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pysyvén rakenteellisen yhteistyon puitteissa toteutetta-
vien projektien valmistelu jatkuu jisenmaiden kesken. Suomi on ilmoittanut kiinnostuksestaan
osallistua alkuvaiheessa kolmeen projektiin: rajat ylittdvén sotilaallisen liikkuvuuden helpottami-
nen (ns. Military Mobility -hanke), keskindinen avunanto kyberturvallisuudessa ja ohjelmistora-
diohanke. Néamé kolme ensivaiheen yhteistydaluetta ovat valiokunnan mielestd hyvin valittuja.
Suomella on korkeatasoista ohjelmistoradio-osaamista, ja jarjestelméd koskeva kehitystyd on ol-
lut kdynnissé jo vuosia (ks. esim. PuVM 1/2008 vp). Unionin nopean toiminnan kyberyksikot,
joita voidaan tarpeen mukaan kéyttdd koko unionialueella, parantavat jasenmaiden kansallisia
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valmiuksia vastata erilaisiin kyberturvallisuushaasteisiin. Rajat ylittdvén sotilaallisen liikkuvuu-
den parantaminen edesauttaa puolestaan sotilaallisen avun vastaanottokykyé ja on keskeisen tér-
keéd hanke myos EU-NATO-yhteistyon ndkokulmasta.

EU:n puolustustutkimus ja puolustusteollinen kehittiimisohjelma

Valiokunta pitdd EU:n puolustusulottuvuuden kehittdmisessd merkittdvana uutena avauksena si-
td, ettd komissio on ottanut aiempaa suuremman roolin unionimaiden sotilaallisten voimavarojen
kehittdmisesséd nykyisten perussopimusten puitteissa. Strategiapaperissa todetaan, ettd Suomi
suhtautuu myonteisesti EU-budjetin kautta puolustusyhteistyohdn kanavoitavan rahoituksen
médrdn lisddmiseen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan keskeisid kysymyksid tdmédn
hankkeen alla ovat Euroopan puolustusrahaston tutkimus- ja suorituskykyikkunat seké puolus-
tusteollinen kehittimisohjelma.

Valiokunta korostaa, ettd unionin puolustusteollisesta yhteistyosta pitdd saada konkreettista hyo-
tyd Suomen kansalliselle puolustukselle. Rahoituksen painopisteitd tulee voida médrittdd seka
puolustuksen etté kriisinhallinnan tarpeista kdsin. Samalla Suomen tulee olla aktiivisesti mukana
yhteistydalueiden méérittelyssé ja mahdollisten yhteistyohankkeiden tunnistamisessa. Vain tété
kautta voidaan luoda edellytykset suomalaisen puolustusteollisuuden paédsylle mukaan EU:n tut-
kimus- tai suorituskykyjen kehittdmishankkeisiin.

Puolustusministerion toiminta- ja vaikuttamissuunnitelmassa vuodelle 2018 tuodaan esiin, ettei
komission puolella ndhdé tarvetta puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin tai siséisten siir-
tojen direktiivin tarkistamiseen. Suunnitelmassa kuitenkin todetaan, etté erityistd huomiota tulee
kiinnittdé direktiivien toimeenpanoon. Valiokunta yhtyy tdhdn ndkemykseen, direktiivit eivét ole
aidosti avanneet EU-maiden puolustusvélinehankintoja kilpailulle. Saamaansa selvitykseen vii-
taten valiokunta pitd4 tervetulleena sité, ettd komissio on kdynnistdnyt rikkomusmenettelyn niité
unionimaita kohtaan, jotka eivit ole materiaalihankinnoissaan noudattaneet direktiivid. Valio-
kunta toteaa, ettd se on arvioinut unionin puolustusteollista yhteistyta tarkemmin lausunnossaan
PuVL 8/2017 vp.

Uusi arviointimekanismi EU-puolustukseen

Puolustuksen sddnndllinen arviointi eli ns. CARD-mekanismi (Coordinated Annual Review on
Defence) on jérjestely, jonka puitteissa kdydddn sdannollistd arviointikeskustelua siitd, miten
unionimaat ovat tdyttdneet puolustusyhteisyohon liittyvédt sitoumuksensa. Valtioneuvosto tuo
strategiapaperissaan esiin sen, ettei CARD-jérjestelyé tule rajata vain kriisinhallinnan tehtéviin,
vaan sen tulee kattaa kansallinen suunnittelu ja suorituskykyjen kehittdminen kokonaisuudes-
saan. Valiokunta pitda titd linjaa kannatettavana korostaen tarvetta sovittaa yhteen EU:n kautta
tulevat suorituskykyvaatimukset muun kansainvilisen puolustusyhteistyon kautta kehitettdvien
tavoitteiden kanssa, erityisesti Naton ja Suomen ns. PARP-prosessin puitteissa sovittavien kump-
panuustavoitteiden kanssa. Valiokunta korostaa, ettd uskottava CARD-mekanismi ja toimiva ver-
taisarviointi ovat térkedssé roolissa sen varmistamisessa, ettd unionimaat todella saavuttavat yh-
teisesti sovitut tavoitteet unionin voimavaratyon edistimisessa.
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EU:n sotilaallisen Kkriisinhallintakyvyn tehostaminen

Saadun selvityksen mukaan EU:lla on kdynnissé kuusi sotilaallista kriisinhallintaoperaatiota. Va-
liokunta toteaa, ettd unionilla on kéytettivissdén kokonaisvaltainen sotilaallisen ja siviilikriisin-
hallinnan tydkalupakki erilaisiin operaatioihin. Valiokunta arvioi, ettd Naton keskittyessi ydin-
tehtdvéadnsd kollektiiviseen puolustukseen unionijohtoiselle kriisinhallinnalle on jatkossa yha
enemmaén kysyntdd. Suomen on térkedd olla mukana EU:n kriisinhallintakyvyn kehittdmisessa.

Valtioneuvoston strategiapaperissa tuodaan esiin, ettd Suomi ajaa sotilaallisen kriisinhallinnan
yhteisrahoituksen laajentamista. Valiokunta pitad titi tavoitetta tdrkednd. Mikéli tavoitteessa on-
nistutaan, silld voi olla vaikutusta myds esimerkiksi siihen, ettd EU:n taisteluosastoja voitaisiin
tulevaisuudessa kayttdd. Nykyisessd taisteluosastokonseptissa valmiusvuorossa olevat unioni-
maat maksavat valtaosan kustannuksista, mikéli osasto pdétetdén 1dhettédd operaatioon. Tété ase-
telmaa ei taakanjakondkokulmasta voi pitdd kestivéna: taisteluosastoja kéytetddn koko unionin
nimissé.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Puolustusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissd 9.2.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia 2018 -asiakirja sementoi Suomen osalta ne puolustus-
sektorin suuntaviivat, jotka Eurooppa-neuvosto on linjannut kokouksissaan 12/2016, 6/2017 ja
10/2017.

Puolustusministerié on valinnut painopistealueikseen 1) pysyvén rakenteellisen yhteistyon, 2)
puolustustutkimuksen, puolustusteollisuuden, sisdmarkkinat sekd huoltovarmuuden, 3) puolus-
tuksen sddnndllisen arviointimenettelyn ja 4) EU:n sotilaallisen kriisinhallinnan kehittdmisen.

Puolustustutkimuksen kehittdminen tarkoittaa EU-integraation laajentamista ja syventdmisté
olennaisella tavalla. Valmistelujakson jédlkeen kéynnistyy varsinainen tutkimusohjelma. Tutki-
musta ei tehdd kuitenkaan pelkéstédén tutkimuksen vuoksi, vaan tutkimusohjelmaa seuraa konk-
reettinen toimintaohjelma ja sitouttaminen EU-tason ratkaisuihin.

Euroopan unionin tiivistyvéé puolustussektorin yhteisty6ti on ajettu eteenpéin askel askeleelta.
Jokin aika sitten komissio teki ensimmaéisen kerran péétoksen rahoittaa puolustustutkimusta.
Marraskuussa 2016 komissio hyvéiksyi puolustusalan toimintasuunnitelman, joka pitdé sisélléaan
puolustusrahaston perustamisen.

Puolustusrahaston tutkimusosio luo mekanismeja, joilla rahoitusta ohjataan yhteiseen tutkimuk-
seen myShempiné vuosina. Voimavaraosiossa luodaan ohjelma, jonka avulla tiivistetdén yhteis-
tyotd investointeihin liittyen. Tutkimuksen valmistelutoimi ja investointien kehittdmisohjelma
ovat pilotointihankkeita, jotka valmistelevat varsinaista ohjelmaa, joka kdynnistyy vuodesta 2021
alkaen. Vuosina 2019—2021 ohjelman talousarvio olisi 500 miljoonaa euroa ja seuraavan ohjel-
makauden aikana jopa viisi miljardia euroa vuodessa.

Euroopan unionin asemahdit, Ranska ja Saksa, tulevat vahtimaan kaikissa tilanteissa oman etun-
sa — ja oman maansa puolustusteollisuusyritysten edun. EU:n militarisoiminen sataa suoraan
ndiden maiden laariin.

EU:n puolustusrahasto velvoitteineen on yksi tapa saada yhi useampi maa nostamaan puolustus-
budjettinsa Nato-vaatimusten tasalle eli kahteen prosenttiin bruttokansantuotteesta. Puolustusra-
haston avulla toteutettavilla yhteishankinnoilla voidaan saada séédstoéd yksittdisissd yhteishankin-
noissa. Puolustusrahasto on kuitenkin myds velvoittava: asetusehdotuksen (10 e art.) mukaan ja-
senvaltioilta edellytetién sitoutumista kehitystyon tuloksena syntyvien tuotteiden ostoon tarvit-
taessa my0s yhteisin hankinnoin. Se kaventaa kansallista harkintavaltaa puolustussektorilla, ja on
oletettavaa, ettd puolustusrahaston kulut tulevat kansallisten puolustusmenojen péille, joten ko-
konaisuutena puolustusrahasto ei sdéstd vaan lisdd puolustusmenoja.

Suomen tulee varjella kansallista liikkkumatilaa ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan sekto-
reilla. Suomella on kansallinen erityisasema kansainvilisessd toimintaympéristossd. EU-inte-
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graatiossa ja liittovaltiopolitiikassa on ndhty hyvin usein tapa toimia niin, ettd uutta askelta otet-
taessa on aina kiistetty seuraava askel siihen asti, kunnes se on otettu.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmai ei hyvéksy EU:n militarisointia. Sotavoimin ei taistella mas-
satyottomyyttd, unionin sisdistd eriytyneisyytté, talouskriiseji ja pakolaisongelmaa vastaan. So-
tateollisen kompleksin rakentaminen ei voi olla se liima, joka pitdd EU:n kasassa.

EU:lla on yhteinen korkea ulkopoliittinen edustaja. Samoin sillé on sotilaspdéimaja ja nopean toi-
minnan taistelujoukot. Ensimmaisen kerran Euroopan komissio on paattinyt rahoittaa puolustus-
tutkimusta. Myos puolustusrahaston luomista valmistellaan. Monet EU:n keskeisten maiden po-
liittiset johtajat puhuvat avoimesti yhteisen euroarmeijan luomisesta. Myos Euroopan komission
julkistama ns. reflektiopaperi heijastaa ndité tavoitteita. Sen kolmesta vaihtoehtoisesta etenemis-
tavasta ensimmdinen kuvaa l&dhinné nykyisté tilaa, mutta kaksi muuta voimakasta puolustusulot-
tuvuuden kehittdmista jopa sotilasliittoon asti. Mahdollinen EU-sotilasliitto olisi aina alisteinen
Yhdysvaltain ja Naton tavoitteille.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd Suomen ei ole syyti syventdi ja laajentaa EU-integraatiota puolustuspolitiikan sekto-
rilla eikd osallistua sen rahoitukseen,

ettd hallituksen tulee tuoda eduskunnan kasittelyyn kokonaisvaltainen arvio puolustussek-
torin lisddntyvian kansainvilisen yhteistydn kustannuksista ottaen huomioon kahdenvili-
nen yhteistyd, kansainviliset sotaharjoitukset, siviili- ja sotilaallinen kriisinhallinta, EU:n
puolustusyhteistyd (PRY ja puolustusrahasto seké -tutkimus) ja Nato-kumppanuusyhteis-
tyoO.

Helsingissd 9.2.2018

Markus Mustajirvi vas



