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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

3/2006 vp

Ministerion selvitys Puolustusvoimien Mate-
riaalilaitoksen tehtiivien ja kokoonpanon kehit-

timisesta

Puolustusministeriolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Puolustushallinto on 21 pdivdnd maaliskuuta
2006 antanut puolustusvaliokunnan lausuntoon
PuVL 5/2005 vp asiasta MINS 1/2005 vp (minis-
terion selvitys valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon toimeenpanosta)
liittyen valiokunnalle selvityksen Puolustusvoi-
mien Materiaalilaitoksen organisaatiouudistuk-
sesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Hannu Vuorinen, puolus-
tusministerio

- prikaatikenraali Raimo Jyvésjirvi ja Mate-
riaalilaitoksen johtaja, kenraalimajuri Paavo
Kiljunen, Padesikunta

- everstiluutnantti Timo Laine, Keuruun Pio-
neerivarikko

- teknikko, johtajan sijainen Ismo Juvonen,
Mikkelin Vaatetuskorjaamo

- majuri, hallintopédallikkdé Kari Raatikainen,
Talousvarikko

kaupunginjohtaja Timo Louna, Keuruun kau-

punki

- valtuuston puheenjohtaja Ari Lamminmaéki,
Parkanon kaupunki

- toimitusjohtaja Touko Rauma, Kehitys-Park-
ki Oy

- sopimustoimitsija Jorma Viiala, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry

- jérjestosihteeri Pekka Alhovaara, Maanpuo-
lustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry

- pailuottamusmies Mikko Aikis, Paillystoliit-
tory

- puheenjohtaja Petteri Leino, Sotilasammatti-
liitto ry

- puheenjohtaja Harri Westerlund, Upseeriliit-
tory

- alueellinen pééluottamusmies, Pdillystoliitto

ry Jari Sirvid ja alueellinen pédluottamus-

mies, JHL ry Timo Lammi, Puolustusvoi-

mien Materiaalilaitos.

Lisdksi kirjalliset lausuntonsa ovat antaneet:
— Haapajarven kaupunki
—  Ahtérin kaupunki.

PUOLUSTUSMINISTERION SELVITYS

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko
vuodelta 2004 linjaa, ettd puolustusvoimien so-
dan ajan vahvuus supistuu 350 000 henkeen

MINS 4/2006 vp

vuonna 2008. Puolustusvoimien rauhan ajan or-
ganisaatio mukautetaan vastaamaan supistunut-
ta vahvuutta. Selontekoon sisdltyvéd puolustus-
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voimille asetettu henkildston supistamisvelvoi-
te on 1 200 henked. Téastd kokonaisméaarasta 520
henkil6tyovuotta on puolustusministerion oh-
jauskirjeelld kohdennettu Puolustusvoimien Ma-
teriaalilaitokselle.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonte-
ko toteaa Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen
kehittdmisestd seuraavaa: "Puolustusvoimien
Materiaalilaitoksella on kokonaisvastuu maa-

voimien sotavarustuksen kunnossapidosta ja va-
rastoinnista. Laitoksen rationalisointia jatke-
taan. Sen toiminta sopeutetaan vastaamaan krii-
siajan joukkojen madrdd ja huoltotarvetta. Vari-
koita ja laitoksia yhdistiméalld luodaan vahvoja
jarjestelmdvarikoita. Tarpeettomiksi jddvistad
alueista ja kiinteistdistd luovutaan. Osa toimin-
noista tuotetaan jatkossa kumppanuustoiminnan
kautta."

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Materiaalilaitoksen organisaatio

Puolustusvaliokunta antoi mietintdnséd turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisesta selonteosta joulu-
kuussa 2004 (PuVM 1/2004 vp —VNS 6/2004
vp). Valiokunnan mietinndssd todetaan, ettd
puolustusvoimien rationalisointitoimenpiteiden
toteuttamisen keskeisend perustana tulee olla
toiminnalliset tarpeet. Lisdksi kokonaisarviota
tehtdessd on otettava huomioon toimenpiteiden
yhteiskunnalliset, alueelliset ja kokonaismaan-
puolustukseen liittyvét vaikutukset. Nama 1&dhto-
kohdat ovat keskeisid tekijoitd arvioitaessa myds
sitd muutosprosessia, joka koskee Puolustusvoi-
mien Materiaalilaitosta.

Saadun selvityksen mukaan Puolustusvoi-
mien Materiaalilaitos tulee olemaan 1.1.2008 al-
kaen Maavoimien komentajan alainen laitos.
Laitoksen tehtdvdnd on edelleen maavoimien
koko materiaalin sekd puolustushaarojen yhtei-
sen materiaalin hankinta, varastointi ja yllépito.
Vastuu kattaa materiaalin koko elinjakson al-
kaen hankinnasta aina kdytdstd poistamiseen
saakka. Uutena tehtdvénd laitokselle tulee vas-
tuu maavoimien huollon suunnittelusta ja toteu-
tuksesta sekd rauhan ettd sodan aikana. Huolto-
jarjestelmalla tuetaan myo6s muita puolustushaa-
roja yleishuollon palveluilla.

Materiaalilaitoksen johtajan alaisuuteen pe-
rustetaan maavoimien huoltojérjestelmén jérjes-
telyjd toteuttamaan neljd huoltorykmenttid ja
tarvittavat valtakunnalliset laitokset (Elektro-

niikkalaitos, Réjédhdelaitos ja Koeampumalai-
tos). Puolustusministerid on jo paittdnyt huolto-
rykmenttien esikuntien sijoittamisesta Helsin-
kiin, Himeenlinnaan, Kouvolaan ja Ouluun.

Asiantuntijakuulemisissa on kidynyt ilmi, etté
huoltorykmentti yhdistdd alueellisesti puolus-
tusvoimien huollon toimialat ja elinkeinoeld-
mén palvelujen tuottajat osaksi maavoimien
huoltojérjestelméé ja edelleen osaksi puolustus-
voimien logistiikkajérjestelmad. Huollon jérjes-
telyjen tulee vapauttaa resursseja puolustusvoi-
mien ydintehtdviin. Samalla jarjestelmén tulee
olla toimintakykyinen kaikissa valmiustiloissa.
Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen uudel-
leenorganisoinnin tavoitteena on kehittéé hallin-
toa ja muodostaa vahvoja kokonaisuuksia. Huo-
limatta organisaatiorakenteen tarkistamisesta ja
itsendisten varikkojen uudelleenorganisoinnista
huoltorykmenttien ja laitosten alaisuuteen, tulee
puolustusvoimien alueellinen ndkyvyys turvat-
tua tehdyllé esitykselld. Puolustusvaliokunta pi-
tad titd ndkokulmaa térkedna.

Réjihdelaitoksen esikunta

Réjdhdelaitos vastaa puolustusvoimien rédjéhde-
tuotannosta, toteuttaa puolustusvoimien rdjéh-
teiden kunnossapitojirjestelmén, vastaa puolus-
tusvoimien réjidhteiden poistamisesta kaytosti
sekd vastaa suluttamis- ja raivaamismateriaalin
jarjestelmien ylldpidosta laitokselle kdsketyn
jarjestelmien ylldpitovastuun mukaisesti. Perus-
tettava Réjiahdelaitos yhdistdd Ahtirin Asevari-
kon, Haapajdrven Asevarikon, Keuruun Pionee-



rivarikon ja Parkanon Pioneerivarikon hallinnot
1.1.2008.

Saadun selvityksen mukaan Péddesikunta on
selvittdnyt useita vaihtoehtoja Rdjdhdelaitoksen
Esikunnan sijoituspaikkakunnaksi. Selvitykses-
séd on tarkasteltu seuraavia paikkakuntia:

— Haapajarvi

— Keuruu

— Parkano

— Ahtiri
Puolustusvaliokunta on kuullut kaikkien edellé
mainittujen paikkakuntien edustajia, ja annetuis-
sa lausunnoissa on tullut ilmi, ettd sindnsa kaik-
ki neljé paikkakuntaa ovat toiminnallisesti ja lo-
gistisesti mahdollisia vuden Ré&jdhdelaitoksen
esikunnan sijoituspaikaksi; myds alue- ja elin-
keinopoliittiset syyt puoltaisivat esikunnan si-
joittamista mille tahansa néistd paikkakunnista.
Kuntia yhdistdd lisdksi se, ettd puolustusvoi-
mien toiminnalla on niissé pitkét perinteet.

Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen tavoi-
tevahvuus

Saadun selvityksen mukaan puolustusministerio
antoi Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen ke-
hittdmistd koskevan ohjauskirjeen Péédesikun-
nalle 23.5.2005. Ohjauskirjeessd todetaan seu-
raavaa: "Rationalisointitoimenpiteilld on saavu-
tettava 1.1.2008 mennessd yhteensd noin 270
henkildtyovuoden sédéstotavoite (70 varastoista
ja 200 varikoilta) ja 1.1.2010 mennessa noin 250
henkil6tyovuoden sddstotavoite (100 Puolustus-
voimien Materiaalilaitoksen Esikunnasta ja 150
varikoilta) eli yhteensd 520 henkilotyGvuotta
1.1.2010 alkaen. Tavoitteena on, ettd Puolustus-
voimien Materiaalilaitoksen varastotoimintojen
rationalisoinnilla saavutetaan vuosina 2008—
2009 henkilosto- ja kiinteistosddstdind noin 8—
10 miljoonan euron sdéstot vuodessa ja 2010 al-
kaen noin 16—18 miljoonan euron sdistét vuo-
dessa."

Puolustusvoimien Materiaalilaitoksessa oli
1.1.2004 toissd 2 444 henked. Nyt toteutettava
520 henkilon vdhennys koskee erityisesti puo-
lustusvoimien siviilihenkildstdd. Materiaalilai-
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toksen henkildston supistamisella on seuraavia
alueellisia ja paikallisia vaikutuksia:

— Pirkanmaa (Tampere, Nokia, Parkano,
Juupajoki) -170 tehtavaa

— Kanta-Héame (Himeenlinna, Hattula, Rii-
himiki) -100 tehtavaa

— Keski-Suomi (Laukaa, Toivakka, Keu-
ruu) -120 tehtdvaa

— Eteld- ja Keski-Pohjanmaa (Ilmajoki, Sei-
ndjoki, Vaasa, Kokkola) -20 tehtidvaa

— Pohjois-Pohjanmaa (Haapajirvi) -20 teh-
tavad

— Satakunta (Kankaanpdd, Sékyld) -10 teh-
tavad

— Eteld-Savo (Mikkeli, Savonlinna) -10
tehtidvaa

— Pohjois-Savo (Kuopio, Pielavesi) -50 teh-
tavad

— Lappi (Tervola, Sodankyl4) -20 tehtdvai
Luettelossa on mainittu vain poistuma verrattu-
na 1.1.2004 tilanteeseen. Laitokseen tulee sa-
malla kuitenkin myds uusia tehtévid siten, ettd
laitoksen henkilostovahvuus vuonna 2010 tulee
olemaan noin 2 350 henkil6d. Nettopoistuma on
siis lopulta alle 100 henked. Saadun selvityksen
mukaan toiminta jatkuu jossain muodossa kai-
kissa nykyisissé toimipisteissd, eikd suunnitteil-
la ole ainakaan tdssd vaiheessa Materiaalilaitok-
sen toimipisteiden lakkauttamisia. Lisdksi on
huomioitava, ettd puolustusvoimien muut orga-
nisaatiomuutokset tuovat joillekin paikkakunnil-
le lisdé henkildstod.

Henkiloston asema uudessa organisaatiossa

Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen henkilds-
ton luontaisen l&dhtovaihtuvuuden arvioidaan
olevan vuoteen 2010 mennessd noin 500 henki-
164. Lukuméérdisesti lahtdvaihtuvuus on siis sa-
maa suuruusluokkaa henkiloston supistamista-
voitteiden kanssa. Kéaytdnnossd supistettavat
tehtdvit ja lahteva henkilosto eivét usein kuiten-
kaan kohtaa. Supistettavat tehtdvit liittyvit ke-
hittdmishankkeisiin, kuten palkka- ja taloushal-
linnon keskittdmiseen palvelukeskuksiin, tieto-
hallinnon uudelleenorganisointiin ja vanhojen
asejdrjestelmien poistumiseen. Entisid tehtivia
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ei ole tarjolla kaikille ainakaan samalla paikka-
kunnalla. Puolustusvoimien virkasuhteinen hen-
kilostd on siirtymisvelvollinen puolustusvoi-
mien organisaatiossa. Saatujen kokemusten pe-
rusteella osa henkildstdsté ei kuitenkaan voi siir-
tyd mm. perhesyiden takia muulle paikkakunnal-
le.

Asiantuntijakuulemisissa on kdynyt ilmi, etté
padperiaatteena Materiaalilaitoksen kehittami-
sessd on supistaa hallintoon sitoutuneiden henki-
l6iden méaird. Henkilostovdhennykset perustu-
vat pddosin luontaiseen poistumaan. Irtisanomi-
sia pyritdén valttimidn. Saadun selvityksen mu-
kaan Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen ra-
tionalisointi aiheuttaa noin 80—90 henkildn irti-
sanomisen. Tétd lukua pyritddn pienentiméédn
vield arvioitua suuremman luonnollisen poistu-
man kautta sekd elékejdrjestelyin. Uudet tehtd-
vit tulevat haettaviksi. Irtisanomisuhan alaiset
ovat tehtdvii tiytettdessa etusijalla. Mikéli paik-
kakunnalla ei ole sopivaa tehtdvii, sitd tarjotaan
jostain muualta puolustusvoimien organisaatios-
ta, jos avoimia tehtivié suinkin 16ytyy. Takaisin-
ottovelvoite mahdollisten soveltuvien tehtidvien
avautuessa on voimassa kaksi vuotta. Lopulli-
sesti irtisanottavia tuetaan muun muassa koulu-
tustuella.

Puolustusvaliokunta korostaa, ettd Materiaa-
lilaitoksen organisaatiouudistuksessa puolustus-
hallinnon on toimittava hyvén tyonantajan peri-
aatteita kunnioittaen ja irtisanomisia vilttden.
Valiokunta kiinnittd4 huomiota myds siihen, etté
ammattiliittojen taholta on voimakkaasti nostet-
tu esiin uuden organisaation henkiloston riit-
tdvyys suunniteltuihin tehtdviin ndhden. Yhtend
esimerkkind mainittakoon perustettavan neljan
huoltorykmentin toiminta, joihin on kaavailtu
madrillisesti vain noin neljdsosaa nykyisen or-
ganisaation siviilitehtdvistd. Upseereiden osalta
Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen organi-
saatiomuutos on taas johtamassa siihen, ettd up-
seerit ovat menettiméssd varikon paillikon teh-
tdvdt. Epdvarmuustekijoiden minimoimiseksi

puolustusvaliokunta edellyttddkin, ettd puolus-
tushallinto tiivistdd eri henkilostoryhmien edus-
tajien kanssa kédytdvdd vuoropuhelua, jotta pe-
rusteet uuteen Materiaalilaitoksen organisaa-
tioon siirtymiselle olisivat kaikille asianomaisil-
le tdysin selvit.

Téassd yhteydesséd puolustusvaliokunta haluaa
nostaa myods esiin, ettd puolustusvoimilla on
kdynnissd lukuisia kumppanuushankkeita. Jos
ndissd hankkeissa mennéén osittaiseen tai téy-
teen kumppanuuteen — erityisesti KUJA-hanke
(Valtakunnallisen kunnossapidon kumppanuus-
hanke) — tulee niilld olemaan vaikutusta myds
Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen toimin-
taan. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin se,
ettd Materiaalilaitoksen uusi organisaatio mah-
dollistaa sekd oman toiminnan kehittimisen etta
siirtymisen palvelujen tuotannossa kumppanuu-
teen. Puolustusvaliokunta toteaa, ettd toiminnal-
lisesti, yhteiskunnallisesti ja kokonaismaanpuo-
lustuksen nékokulmasta mielekkéén kokoonpa-
non laatiminen Materiaalilaitokselle on joka ta-
pauksessa haasteellinen tehtdvi ja menestyksel-
lisen lopputuloksen saavuttaminen vaatii avoin-
ta dialogia eri toimijoiden kanssa. Puolustusva-
liokunta edellyttdd, ettd ennen pddtoksid valta-
kunnallisen kunnossapidon kumppanuushank-
keen jatkotoimista puolustusvaliokuntaa tulee
kuulla. Lopuksi valiokunta esittdd paheksuntan-
sa siitd, ettd Puolustusvoimien Materiaalilaitok-
sen uudelleenorganisointikysymys on puolustus-
hallinnon taholta ollut ennenaikaisesti julkisuu-
dessa.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
edellyttaa,

ettd puolustusministerio ottaa Puolus-
tusvoimien Materiaalilaitoksen uudel-
leenorganisoinnissa huomioon tdmdn
arvion.
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Helsingissd 2 pdiviani toukokuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kauko Juhantalo /kesk Reijo Laitinen /sd

vpj. Jaakko Laakso /vas Kalevi Lamminen /kok

jis.  Tarja Cronberg /vihr Eero Lankia /kesk
Reijo Kallio /sd Olli Nepponen /kok
Bjarne Kallis /kd Lauri Oinonen /kesk
Saara Karhu /sd Antti Rantakangas /kesk.

Jere Lahti /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.
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ERIAVA MIELIPIDE

Hyvin tyOnantajan periaatteen noudattaminen
Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen rationali-
sointitoimenpiteiden yhteydessd edellyttda, et-
tei varikoiden tydntekijoiden irtisanomisiin ryh-
dytd. Téllad haavaa kuitenkin ndyttdd siltd, ettéd
Materiaalilaitoksen rationalisointi on johtamas-
sa ldhes sadan tyontekijén irtisanomiseen.

Mielesténi puolustusvaliokunnan olisi pité-
nyt siséllyttdd lausuntoonsa selked kannanotto
siitd, ettei irtisanomisiin lainkaan ryhdyti. Puo-
lustusministerion on kiytettdvd muita keinoja
kaikkien nykyisin Materiaalilaitoksen palveluk-
sessa olevien tyontekijoiden tyodllistimiseksi
myos jatkossa. Lahes sadan tydntekijén irtisano-
minen vaikuttaa kielteisesti puolustusvoimien il-
mapiiriin laajemminkin.

Henkilostojéarjestdt ovat myds olleet huoles-
tuneita siitd, etteivdt ne ole tdysimittaisesti ja
alusta alkaen voineet olla mukana Materiaalilai-
toksen rationalisointitoimenpiteiden valmiste-
luissa ja ettei niiden esittdmid nikokohtia ole

Helsingissd 2 paivéind toukokuuta 2006

Jaakko Laakso /vas

otettu mydhemminkéén riittdvasti huomioon ir-
tisanomisten valttamiseksi.

Valmisteilla oleva ns. KUJA-hanke voi toteu-
tuessaan johtaa uusiin ja vield nyt suunnitteilla
olevia mittavampiin irtisanomisiin Materiaali-
laitoksen varikoissa. Jos huolto- ja kunnossapi-
to puolustusvoimien omana toimintana lopete-
taan maavoimissa kokonaan ja siirrytddn ns. tiy-
teen kumppanuuteen ulkoistamalla oma toimin-
ta puolustusvoimien ulkopuolisille yrityksille,
ovat sadat tyopaikat varikoilla jatkossa uhattui-
na.

Puolustusvaliokunnan olisikin omana kanta-
naan pitdnyt esittdd puolustusministeridlle huo-
lensa siitd, ettd KUJA-hankkeen toteuttaminen
ns. tdytend kumppanuutena johtaisi lisdirtisano-
misiin Materiaalilaitoksen varikoissa. Juuri tés-
td syystd ldhtokohtana on jatkossa oltava puolus-
tusvoimien oman huolto- ja kunnossapitotoimin-
nan jatkaminen ja kehittdminen.
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