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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

3/2008 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2007

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivana huhtikuuta 2008 l&hetta-
nyt hallituksen toimenpidekertomuksen vuodel-
ta 2007 (K 2/2008 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi perustuslakivaliokuntaan ja ulkoasiainva-
liokuntaan ja samalla médrannyt, ettd pysyvien
erikoisvaliokuntien on annettava asiasta lausun-
to perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapédllikké Kari Rimpi ja neuvotteleva
virkamies Timo Rivinoja, puolustusministe-
rid.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Puolustusvaliokunta keskittyy tdssd lausunnos-
saan késittelemédn vuoden 2007 toimenpideker-
tomuksen osalta lainsdddédntoon, sotilaalliseen
kriisinhallintaan ja puolustusvoimien rakenne-
muutokseen sekd kumppanuuteen liittyvid kysy-
myksid. Kertausharjoitusten osalta valiokunta
toteaa, ettd niissd koulutettavien reservildisten
médrd jdi viime vuonna 7 500 henkeen eli noin
neljannekseen tosiasiallisesta tarpeesta. Tilanne
oli sama vuonna 2006. Vuonna 2008 tdhdétdan
noin 25 000 reservildisen koulutukseen. Puolus-
tusvaliokunta on toistuvasti kiinnittdnyt huo-
miota reservildisten riittdvddn koulutukseen
(PuVL 1/2007 vp, PuVL 8/2006 vp, PuVL
7/2005 vp). Ainoastaan sdannollisten ja médral-
lisesti riittdvien kertausharjoitusten kautta voi-
daan taata sodan ajan joukoille sellainen koulu-
tustaso, jolla voidaan yllapitdd koko maan katta-
vaa puolustuskykya.

K 2/2008 vp

Lainsddddnto

Puolustusministerion keskeisimmat lainsdddén-
tohankkeet olivat puolustusvoimista annetun
lain ja asevelvollisuuslain kokonaisuudistukset
sekd uusi laki vapaachtoisesta maanpuolustuk-
sesta. Kaikista esityksistd pyydettiin my0s pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto. Valiokunta
huomauttaa, ettd yhteiskunnallisesti merkitta-
vien lainsdddantohankkeiden késittelyyn edus-
kunnassa on varattava riittdvasti aikaa. Kaikki
kolme edelld mainittua esitystid annettiin edus-
kunnan késiteltdvéksi vasta vaalikauden lopulla
syksylld 2006.

Laajojen asiantuntijakuulemiskierrosten ja
perustuslakivaliokunnan lausuntojen pohjalta
kaikkiin kolmeen esitykseen tehtiin merkittdva
madrd sadnnosmuutoksia. Lait astuivat voimaan
vuoden 2008 alussa, ja yhdessd ne ajantasaista-
vat keskeisen puolustusvoimia koskevan lain-
sdadannon.
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Sotilaallinen kriisinhallinta

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa oli merkittiva
uusi padnavaus vuonna 2007 Suomen osallistu-
minen saksalais-hollantilais-suomalaiseen tais-
teluosastoon 160 sotilaan panoksella. Valmius-
vuoroa edelsi yli puoli vuotta kestdnyt intensii-
vinen kansallinen ja monikansallinen koulutus-
jakso. Tdma jakso osoitti, ettd noin 60 prosentti-
sesti reservildisistd koostuva suomalaisjoukko
oli osaamiseltaan ja koulutuksellisilta valmiuk-
siltaan hyvin yhteensopiva Hollannin ja Saksan
joukkojen kanssa. Vuoden 2007 loppupuolella
suomalaisjoukot aloittivat lisdksi valmistautu-
misen pohjoismaiseen taisteluosastoon. Suomi
on valiokunnan mielestd kahdella taisteluosasto-
osallistumisellaan osoittanut konkreettisen si-
toutumisensa unionin sotilaallisen kriisinhallin-
takyvyn kehittdmiselle. Positiivisena kokemuk-
sena on ndhtdvd myds yhteistydon syveneminen
uusien kumppanimaiden, kuten Hollannin, kans-
sa. Suomen osallistumisastetta eri organisaatioi-
den nopean toiminnan joukkoihin tarkastellaan
turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteos-
sa. Valiokunta huomauttaa, ettd Suomella on so-
tilaalliseen kriisinhallintaan kdytettdvissé rajal-
liset resurssit ja niitd on kohdennettava toimin-
taan, josta on saatavissa suurin lisdarvo.
Kertomusvuonna Suomi osallistui myo6s Ko-
sovon, Bosnia ja Hertsegovinan, Libanonin ja
Afganistanin operaatioihin. Kosovossa ja Afga-
nistanissa on kyse pitkdaikaisesta vakautusope-
raatiosta, ja myods Bosniassa suomalaisjoukot
ovat toimineet unionin lipun alla jo joulukuusta
2004. Libanonin UNIFIL-operaatiossa toiminut
vahvennettu pioneerikomppania Kotiutettiin
vuoden toimintajakson jidlkeen marraskuussa
2007. Libanonin operaatio oli valiokunnan mie-
lestd hyvé esimerkki operaatiosta, jossa oli sel-
ked mandaatti. Se varmisti, ettd ennalta maaritel-
lyssd aikataulussa saatiin aikaan haluttu loppu-
tulos ja voitiin kotiuttaa joukot suunnitellusti.

Puolustusvoimien rakennemuutos ja kumppa-
nuudet

Selonteko 2004 sisilsi linjaukset puolustusvoi-
mien johtamis- ja hallintojédrjestelmén uudista-

miseksi. Merkittdva uusi linjaus oli muun muas-
sa Maavoimien esikunnan perustaminen Mikke-
liin. Timi johtoesikunta selkeyttdd valiokunnan
mielestd oleellisella tavalla maavoimien johta-
mista ja kehittdmista jatkossa.
Puolustusvoimien rakenteellisten muutosten
yhtend tavoitteena on edesauttaa puolustusvoi-
mien toiminnan ja talouden tasapainottamista.
Valtion tuottavuusohjelman mukaisesti pyritddn
samalla supistamaan puolustushallinnon henki-
16stdd 1 890 henkildtydvuodella vuoden 2011
loppuun mennessd. Valtion tuottavuusohjel-
maan ja sen toimeenpanoon puolustushallinnos-
sa liittyvét kiintedsti kumppanuushankkeet. Va-
liokunta on késitellyt kumppanuushankkeita ja
tuottavuusohjelmaa perusteellisesti aiemmissa
lausunnoissaan (PuVL 6/2007 vp ja
PuVL 2/2008 vp). Néissd lausunnoissaan valio-
kunta on tuonut muun muassa esiin huolensa
kumppaneille siirtyvdn henkil6ston asemasta,
puolustusvoimien tuki- ja ydintoimintojen méé-
rittelystd sekd tuottavuusohjelman kovista vaati-
muksista, jotka merkittdvassd madrin kdytdnnos-
sd ohjaavat toimintojen ulkoistamisprosessia.
Puolustusvoimilla on kiytdssd tai valmisteilla
kumppanuussopimuksia lddkintdhuollossa, ruo-
kahuollossa, vaatetushuollossa, tictohallinnos-
sa, koulutuksessa sekd korjaamo-, huolto- ja
kunnossapitotoiminnassa.

Eduskunnan lausumat

Puolustusvaliokunta katsoo, ettd alla olevat va-
liokunnan aloitteesta hyviksytyt eduskunnan
lausumat ovat edelleen tarpeellisia ja ne tulee
sdilyttad hallituksen kertomuksessa:

— Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen se-
lonteko 2004 (VNS 6/2004 vp, 2 lausumaa)

— Puolustusvoimien toiminta tydnantajana
(HE 199/2005 vp)

— Vapaaehtoista maanpuolustusta koske-
van lain tdytantdonpano (HE 172/2006 vp)

— Asevelvollisten  taloudelliset  etuudet
(HE 37/2007 vp).



Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittia,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-

ld olevan huomioon.

Helsingissé 8 pdivind toukokuuta 2008
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Korkeaoja /kesk

vpj. Olli Nepponen /kok

jas.  Pekka Haavisto /vihr
Hanna-Leena Hemming /kok
Reijo Kallio /sd
Inkeri Kerola /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.

Reijo Laitinen /sd
Juha Mieto /kesk
Lauri Oinonen /kesk
Reijo Paajanen /kok
Sari Palm /kd

Eero Reijonen /kesk.
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