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Valtioneuvoston
misesta EU:n
operaatioon Keski-Afrikan tasavallassa

selonteko Suomen osallistu-
sotilaalliseen kriisinhallinta-

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 péivdnd maaliskuuta 2014 14-
hettdessddn valtioneuvoston selonteon Suomen
osallistumisesta EU:n sotilaalliseen kriisinhal-
lintaoperaatioon Keski-Afrikan tasavallassa
(VNS 2/2014 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi
ulkoasiainvaliokuntaan samalla méérannyt, ettd
puolustusvaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- erityisasiantuntija Mikko Tyrvidinen, puolus-
tusministerio

- suunnitteluosaston kriha-toimialajohtaja,
everstiluutnantti Matti Lampinen,
Padesikunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle soti-
laallisesta  kriisinhallinnasta  annetun lain
(211/2006) 3 §:n 1 momentin mukaisen selon-
teon, joka késittelee Suomen osallistumista
EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon
Keski-Afrikan tasavallassa.

Keski-Afrikan tasavallan tilanne on ollut epé-
vakaa sen itsendistymisestd vuonna 1960 l&h-
tien. Maaliskuussa 2013 péddasiassa muslimeista
koostuva aseellinen Seleka-ryhmittyma teki
maassa vallankaappauksen, minkad jdlkeen tais-
telut ovat jatkuneet eri ryhmittymien kesken.
Turvallisuustilanne on pysynyt vaikeana, ja vé-
kivaltaisuudet uhkaavat edelleen lisdédntya.

VNS 2/2014 vp

Maan omat turvallisuusviranomaiset ovat toi-
mintakyvyttomid. Keskenéén taistelevat joukot
ovat jakautuneet uskonnollisten, historiallisten
ja taloudellisten tekijoiden perusteella. Keski-
Afrikan tasavalta luetaan romahtaneeksi valtiok-
si.

Kansainvélinen rikostuomioistuin on aloitta-
nut alustavat tutkimukset Keski-Afrikan tasaval-
lassa mahdollisesti tehdyistd sotarikoksista. Ar-
vioiden mukaan maan 4,6-miljoonaisesta vies-
tostd jo yli 2 miljoonaa tarvitsee kiireellistd hu-
manitaarista apua. Konfliktin vaikutukset hei-
jastuvat laajemmin koko keskisen Afrikan tilan-
teeseen. Mikéli konfliktia ei saada rauhoitettua,
jo ennestddn hauraiden naapurimaiden epiva-
kaus voi lisddntyd. Tdma johtaisi laittoman siir-
tolaisuuden kasvuun ja antaisi ddriliikkeille uu-
sia mahdollisuuksia, mikd heijastuisi my6s Eu-
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roopan turvallisuuteen. Valiokunnan asiantunti-
jakuulemisessa nousi esille turvallisuustilan-
teen heikentyminen erityisesti viimeisen puolen
vuoden aikana. Valiokunta korostaa toiminta-
alueiden turvallisuusanalyysin liséksi hallinnol-
lisen, poliittisen ja taloudellisen kehityksen sys-
temaattisen analysoinnin merkitystd osana ope-
raatioiden paitoksentekoprosessia.

Kansainvilisen yhteison toimet

Keski-Afrikan tasavallassa on toiminut useita
rauhanturvaoperaatioita. Tuoreimpia niistd on
vuodesta 2004 ldhtien toiminut Keski-Afrikan
talousyhteis6 ECCASin (Economic Community
of Central African States) MICOPAX-operaa-
tio, jonka seuraaja on Afrikan unionin (AU)
MISCA-operaatio (Mission internationale de
soutien a la Centrafrique).

MISCAn tehtdvdnéd on suojella siviilejd, pa-
lauttaa yleinen jarjestys ja vakauttaa turvalli-
suustilanne, tukea maan turvallisuussektorin
vahvistamista ja auttaa humanitaarisen avun pe-
rillepddsyd. MISCAn mandaatti kattaa myos
osallistumisen aseistariisumiseen liittyviin pro-
sesseihin YK:n rauhanrakennustoimisto BINU-
CAn (Le Bureau Intégré des Nations Unies en
République  Centrafricaine) koordinoimana.
Vaikka MISCA-joukkojen tavoitevahvuus 6 000
sotilasta on saavutettu, joukkojen tdyden toimin-
takyvyn saavuttaminen tulee kestimaan kuukau-
sia ja vaatii kansainvilisté tukea.

YK:n turvallisuusneuvoston valtuuttaman
Ranskan Sangaris-operaation tavoitteena on
Keski-Afrikan tasavallan turvallisuustilanteen
vakauttaminen, humanitaarisen tilanteen kohen-
taminen ja MISCA-operaation tukeminen.
EU:ssa on ryhdytty valmistelemaan MISCA- ja
Sangaris-operaatioiden tueksi uutta, lyhytaikais-
ta EU:n operaatiota. My6s YK on toivonut EU:n
osallistumista Keski-Afrikan tasavallan sotilaal-
liseen kriisinhallintaan. YK:ssa on kdyty kes-
kustelua MISCA-operaation muuttamisesta
YK:n rauhanturvaoperaatioksi, joskaan asiasta
ei ole vield paatostd. BINUCA saattaisi muodos-
taa uuden operaation siviilikomponentin.

EUFOR RCA -operaatio

EU:n kriisinhallinnan painopiste on siirtyméassi
Afrikkaan, ja yksi EU:n tavoitteista on alueellis-
ten organisaatioiden tukeminen kriisien hallin-
nassa. EU:n yhteinen turvallisuus- ja puolustus-
politiikka osana EU:n toimia Keski-Afrikan ta-
savallan kriisin ratkaisun edistdmiseksi kirjat-
tiin  Eurooppa-neuvoston (19.—20.12.2013)
paidtelmiin, ja korkeaa edustajaa pyydettiin val-
mistelemaan tétd koskeva esitys tammikuun ul-
koasiainneuvostoon. Ulkoasiainneuvosto teki
10.2.2014 péédtoksen EUFOR RCA -operaation
perustamisesta. Neuvoston p#idtds operaation
kiynnistdmisestd on méérd tehdd maaliskuussa.

Poliittisen yhteisymmaérryksen mukaan EU:n
osallistuminen kriisinhallintaan Keski-Afrikan
tasavallassa on tarkedd, jotta estetddn maan ti-
lanteen heikkeneminen ja epdvakauden laajene-
minen naapurimaihin. Euroopan yhteisen turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) mukainen
operaatio tarvitaan myds turvaamaan humani-
taarista apua ja kehitysyhteistyotd. EU-operaa-
tion tehtdvit ovat osallistuminen:

— uhattuna olevan vdeston suojeluun;

— olosuhteiden vakiinnuttamiseen véeston
rauhoittamiseksi, taloudellisen toiminnan elpy-
misen tukemiseksi ja maan sisdlld siirtymdédn
joutuneiden ihmisten vapaaehtoisen paluun
mahdollistamiseksi;

— siviilien ja humanitaaristen toimijoiden
turvallisemman litkkumisen tukemiseen sekd

— MISCAn tidyden operatiivisen toiminta-
kyvyn saavuttamiseen.

Suomi on pitdnyt tdrkednd YTPP:n vahvistamis-
ta parempien kriisinhallintamekanismien kehit-
tdmiseksi. Suomen ndkemyksen mukaan YTPP-
operaatio on yksi EU:n kokonaisvaltaiseen 14-
hestymistapaan kuuluvista keinoista kriisin rat-
kaisemiseksi.

YK:n turvallisuusneuvosto antoi 28.1.2014
paitoslauselmassaan (2134/2014) YK:n perus-
kirjan VII luvun mukaan mandaatin EU-operaa-
tiolle. Mandaatin kestoksi rajataan enintddn 6
kuukautta siitd, kun operaatio on tidydessd toi-
mintavalmiudessa. Operaation tavoitteena on
luoda edellytykset sille, ettd vastuu voidaan siir-
tdd AU:n MISCA-operaatiolle. Operaation vah-



vuus tulee olemaan noin 1 000 sotilasta, ja se
keskittyy Banguin lentokentin turvaamiseen.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nousi
esille toimintaan liittyvd mahdollinen haaste,
joka liittyy kapinallisjoukkojen liikkkumiseen yli
valtiorajojen, kun taas YK:n ja EU:n operaatiot
ovat sidottuja toimimaan valtion rajojen sisi-
puolella.

Uhka kriisinhallintajoukkoja kohtaan arvioi-
daan kohtalaiseksi. Valiokunnan asiantuntija-
kuulemisissa nousivat suurimmaksi riskinai-
heuttajaksi esille suomalaisten suunnitellulla
toiminta-alueella trooppiset tartuntataudit. Voi-
mankéyttovaltuuksia (ml. itsepuolustusoikeus)
luonnehdittiin valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sissa riittaviksi.

Suomen osallistuminen

Suomen on tarkoitus osallistua EUFOR RCA
-operaatioon enintdédn 30 sotilaalla. Suomi suun-
nittelee tarjoavansa operaatioon esikuntaupsee-
reita, siviili-sotilasyhteistydon koordinaatioryh-
mén ja rdjdhteiden raivaamiseen tarkoitetun ryh-
mén. Joukon pitdd olla ryhmitettdvissd toimi-
alueelle noin 30 vuorokauden kuluessa osallistu-
mispédidtoksestd, ja sen on oltava nopeasti liitetta-
vissd operaatioon. Suomen osallistumisen kesto
olisi médrdaikainen eli 6 kuukautta operaation
tdyden toimintakyvyn saavuttamisesta. Tdmén-
hetkisen suunnitelman mukaan Suomen osallis-
tuminen tulee olemaan noin 25 sotilasta. Suomi
on aiemman linjauksen mukaisesti ldhettanyt
EUFOR RCA -operaation esikuntaan, Kreikan
Larissaan, neljd esikuntaupseeria operaation val-
misteluihin liittyen.

Arvioidut kustannukset Suomen osallistumi-
sesta operaatioon ovat yhteensé noin 10 miljoo-
naa euroa, josta 2,4 miljoonaa euroa ulkominis-
terion pédluokasta (momentti 24.10.20) ja 7,6
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miljoonaa puolustusministerion péddluokasta
(27.30.20). Kustannuslaskelmat tdsmentyvit
suunnitteluperusteiden tarkentuessa. Mééréra-
halla katetaan enintddn 30 sotilaan osallistumi-
nen operaatioon 6 kuukaudeksi. Lisdksi kustan-
nukset kattavat osallistumisen perustamisen ja
purkamisen. Kustannukset voidaan kattaa vuo-
den 2014 sotilaallisen kriisinhallinnan mééaréra-
hoista.

Rauhanturvaamis- ja kriisinhallintaoperaa-
tioissa palvelleita suomalaisia on jo ldhes
40 000. Kriisinhallintatehtavét ovat ajan myota
muuttuneet yhd vaativammiksi. Valiokunta pai-
nottaa, ettd kansallisen kriisinhallinnan veteraa-
niohjelman toimeenpanoa tulisi kiirehtid kriisin-
hallintahenkilostossd palvelevien ja palvellei-
den tukitoimien parantamiseksi.

Valiokunta edellyttdd, ettd kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan suunnittelussa kiinnitetdén huo-
miota erityisesti selkeddn tavoitteenasetantaan,
operaatioiden médrdaikaisuuteen ja toiminnan
péétyttyd tuloksellisuuden arviointiin niin poliit-
tis-strategisella kuin operatiivisellakin tasolla.
Toiminnassa on tarkoituksenmukaista ottaa huo-
mioon mm. Valtiontalouden tarkastusviraston
tuloksellisuustarkastuskertomuksen 9/2013 ha-
vainnot sotilaallisesta kriisinhallinnasta.

Samalla valiokunta huomauttaa, ettdi EU:n
taisteluosaston uskottavuus jad varsin vaatimat-
tomalle tasolle sen kdyttiméttomyyden vuoksi.
Valiokunnan nikemyksen mukaan Keski-Afri-
kan EU-operaatiossa olisi ensisijaisesti tullut
kiyttdd EU:n taistelujoukkokokoonpanoa.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Helsingissd 19 pdivénd maaliskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Niinistd /ps Eero Reijonen /kesk

vpj. Seppo Kiéridinen /kesk Mikko Savola /kesk

jds.  Thomas Blomqvist /r Ismo Soukola /ps
Tuija Brax /vihr Eero Suutari /kok
Timo Heinonen /kok Pauliina Viitamies /sd
Esko Kurvinen /kok Sofia Vikman /kok.

Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Martelius.
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