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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2017—2020 (VNS 3/2016
vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan lausunnon antamista varten valtiovarainvaliokun-
nalle. Maérdaika: 13.5.2016.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleista

Valiokunta toteaa, ettd puolustushallinnossa kéynnistettiin vuonna 2012 puolustusvoimien laaja
uudistaminen. Uudistuksen tavoitteena oli Suomen puolustuskyvystd huolehtiminen ja pysyvien
kustannussééstojen aikaansaaminen. Uudistuksella puolustusvoimat sopeutettiin pieneneviin iké-
luokkiin ja kasvaviin kustannuspaineisiin. Uudistuksen l&htokohtia olivat puolustusvoimien ny-
kyisten lakisditeisten tehtdvien jatkuminen, yleisen asevelvollisuuden toimivuuden varmistami-
nen sekd puolustusperiaatteen kehittdminen alueellisen puolustuksen pohjalta. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd puolustusvoimauudistusta jouduttiin pitkélti rahoittamaan puolustusmateriaalihan-
kintojen kustannuksella.

Sipildn hallitusohjelmassa linjataan, ettd hallitus korottaa puolustusméérérahoja parlamentaari-
sen selvitysryhmén raportin (Puolustuksen pitkén aikavilin haasteet, 2014) esityksen mukaisesti.
Ryhmin esittdma lisimaédraraha materiaalibudjettiin on vuonna 2016 noin 50 miljoonaa euroa, ja
vuoteen 2020 mennessé asteittain 150 miljoonaa euroa indeksikorotusten liséksi. Korotukset to-
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teutetaan siten, ettd vuonna 2017 korotus on 80 miljoonaa, vuonna 2018 110 miljoonaa, vuonna
2019 130 miljoonaa ja vuonna 2020 150 miljoonaa euroa.

Valiokunta késitteli syksylld 2015 antamassaan lausunnossa (PuVL 3/2015 vp) puolustushallin-
non kehysndkymia vuosille 2016—2019. Valiokunta piti lausunnossaan puolustusvoimien rahoi-
tustilannetta vaikeana nostaen esiin muun muassa puolustusvoimille kohdennetut liséleikkaukset
ja -velvoitteet sekéd kustannustason yleisen nousun (palkat, tilahallinta, materiaalin kunnossapito
ja johtamisjérjestelmat).

Nyt késittelyssd olevassa selonteossa tarkastelujakso késittdd vuodet 2017—2020. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan puolustusvoimien rahoitustilanne on kokonaisuutena kehittynyt yha
haastavampaan suuntaan. Valiokunta pitdi erittdin suurena riskind sité, ettd nykykehityksen jat-
kuessa ajaudutaan 2020-luvun alussa tilanteeseen, jossa sen paremmin toimintaan kdytettdvissa
olevat resurssit kuin riittdvé materiaalinen valmius eivit ole kestévilld pohjalla.

Midrirahasiirrot puolustusmateriaalihankinnoista puolustusvoimien toimintamenoihin

Selonteossa todetaan, etté hallinnonalan kokonaiskehyksen puitteissa siirretddn méardrahaa puo-
lustusmateriaalihankinnoista vuositasolla noin 76—116 miljoonaa euroa toimintamenopainei-
den kattamiseksi. Madrarahasiirto on jatkoa vuoden 2016 talousarvion tdydentdmisen yhteydessi
tehdylle 50 miljoonan euron vastaavalle siirrolle, joka kohdennettiin materiaalisen valmiuden
menoihin.

Saadun selvityksen mukaan esitettyjen méérarahasiirtojen liséksi puolustusvoimat pyrkii turvaa-
maan suorituskyvyn ylldpidon leikkaamalla hallinnollisia kuluja seké laskemalla jonkin verran
toiminnan tasoa vaarantamatta alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista ja asevel-
vollisten koulutuksen laatua. Kaikkia menopaineita ei kateta, vaan kunnossapitoon jié edelleen
vaje puolustusvoimien tarvelaskelmaan ndhden.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan mééarérahasiirroilla rakentuva puolustuskyky
vastaa minimitasolla toimintaympériston muutokseen. Edellytyksend kuitenkin on, etté strategi-
siin suorituskykyhankkeisiin (Laivue 2020, HX-hanke) osoitetaan erillinen rahoitus. Uushankin-
taméadrdrahojen alempi taso johtaa kuitenkin siihen, ettd joidenkin hankittavien jérjestelmien ja
vélineiden lukumaiéristd joudutaan tinkiméan. Valiokunta piti4 erittdin valitettavana, etté etenkin
johtamisjarjestelmisti ja kyberpuolustuskyvystd joudutaan tinkimddn. Valiokunta huomauttaa,
ettd etenkéddn kyberpuolustuskyvyn kehittimisessa ei ole varaa vuosien viiveeseen.

Varusmies- ja reservildiskoulutuksen miiéri ja laatu

Riittdvén ja ajantasaisen materiaalisen valmiuden ja maanpuolustustahdon lisdksi Suomen puo-
lustuskyvyn keskeinen tukijalka on motivoitunut ja hyvin koulutettu reservi. Valiokunta pitda tar-
kednd, ettd joukkotuotannolle asetetut laadulliset tavoitteet tidytetdén. Myonteisté kehitysté on ta-
pahtunut reservin kertausharjoitusten osalta, joissa on saavutettu tavoitetaso eli noin 18 000 re-
servildisen vuosittainen koulutus. Valiokunta pitdd valttimattoména, ettd timi taso sdilytetddn
koko kehyskauden ajan.
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Yksi keskeinen tekijéd laadukkaan reservin muodostamisessa on kantahenkilokunnan kaytetta-
vyys varusmies- ja reservildiskoulutuksessa. Valiokunnan ndkemyksen mukaan kouluttajahenki-
16ston madran pysyttdminen puolustusvoimauudistuksessa saavutetulla 2,5 kouluttajan tasolla
peruskoulutuskauden joukkuetta kohti on ehdoton edellytys tavoitteen saavuttamiselle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan koulutuksellisten tavoitteiden saavuttaminen vaatii
vuosittain noin 300 sopimussotilaan palkkaamista. Kehyspédéatoksen mukainen toimintamenoke-
hys ei mahdollista sopimussotilaiden palkkaamista ollenkaan vuonna 2017, ja vuosina 2018—
2020 kehys riittdd vain noin 120 henkildtydvuoteen. Puolustusministerion talousarvioehdotus
vuodelle 2017 tulee sisdltdmédin 2,6 miljoonan euron lisdmédrdrahaesityksen, joka mahdollistaisi
noin sataa henkildtydvuotta vastaavan sopimussotilasméirén palkkaamisen. Liséksi puolustus-
ministerid on esittdnyt vuoden 2016 toiseen lisdtalousarvioon 1,43 miljoonaa euroa lisdméaéréra-
haa méiraaikaisten sopimussotilaiden palkkaamiseen.

Valiokunta on huolissaan puolustusvoimien henkiloston jaksamisesta. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan henkildston jaksaminen ja toimintakyky on jo nyt osoittautumassa kasvavaksi
huolenaiheeksi. Epdvarmuutta toiminnan suunnitteluun aiheuttavat tulossa oleva uusi palkkaliu-
kumaleikkaus seké erityisesti kilpailukykysopimukseen siséltyvédn vuositydajan lisdyksen joh-
dosta tehtdvé leikkaus. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan leikkausten kohdenta-
minen henkildstomenoihin on erittdin vaikeaa.

Yhteenveto

Valiokunta toteaa edelld kuvatun valossa, ettd puolustusvoimien tilannetta voidaan pitidéd hyvin
haastavana paitsi tarkastelujaksolla 2017—2020 myos tdmén jdlkeen. Valiokunta huomauttaa,
ettd strategisten suorituskykyhankkeiden rahoitus on epéselvé. Valiokunnalle ei ole annettu sel-
vitysté siitd, miten meri- ja ilmavoimien jéttihankintojen elinkaarikustannukset on tarkoitus kat-
taa. Puolustusmateriaalihankkeissa kaluston hankintahinta on noin 1/3, ja elinkaarikustannukset
muodostavat 2/3 kokonaishinnasta.

Valiokunta pitdd todellisena riskin sitd, ettei ilma- ja merivoimien hankintojen jdlkeen maavoi-
mien materiaalisen valmiuden kehittimiseen ole riittdvésti resursseja. Hankintabudjetista on
ailemmin onnistuttu tekeméén kustannustehokkaita kéytetyn materiaalin hankintoja (Leopard
2A6, raskaat raketinheittimet), mutta turvallisuusympaériston kiristyttyé tdllaisia ostomahdolli-
suuksia ei ole nédkdpiirissd. Samaan aikaan uuden puolustusmateriaalin hinta kallistuu vuosittain
huomattavasti yleistd kustannusindeksid enemmaén, jopa 7—10 prosenttia vuodessa.

Valiokunta pitdd kestdméttoméana sitd, ettd puolustuksen pitkén aikavilin haasteita tarkastelleen
parlamentaarisen ryhmén 2014 esittdma lisdrahoitus joudutaan pitkilti kohdentamaan toiminnan
pyorittimiseen uuden puolustusmateriaalin hankkimisen sijasta. Valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan tdma on ristiriidassa raportissa linjatun kanssa: "Lisérahoitus tulee kohdentaa suorituskyky-
hankkeisiin ja materiaalihankintoihin, joilla ensisijaisesti poistetaan hankittavien jérjestelmien ja
vélineiden lukuméérien vajausta vuosina 2016—2024. Niitd ovat muun muassa maavoimien alu-
eellisten ja operatiivisten joukkojen panssarintorjunta, joukkojen ilmatorjunta ja ampumatarvik-
keet, merivoimien taistelualus- ja pintatorjuntakyky, ilmapuolustuksen ohjukset seké yhteisten
suorituskykyjen erikoisvélineiston tdydennyshankinnat."
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Valiokunta korostaa, ettd Suomen puolustuksen uskottavuuden takaamiseksi seka tilld vuosi-
kymmenelli ettd jatkossa edellé esiin nostettuihin ongelmiin tulee 10ytd4 pikaisesti toimivat rat-
kaisut. Muuten riskind on ajautuminen puolustusreformiin ensi vuosikymmenen alussa, jolloin
Suomen puolustusratkaisun strategisia perusvalintoja joudutaan muuttamaan. Luonteva paikka
tdllaisen perusteellisen analyysin tekemiseen on valmisteilla oleva puolustusselonteko.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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