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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Puolustusvaliokunta tarkastelee téssd lausunnossaan kootusti seké hallituksen esitysté valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 2020 ettd valtioneuvoston selontekoa julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2020—2023.

Puolustusministerion hallinnonalan méardrahataso on, arvonlisdvero mukaan lukien, noin 3,2
miljardia euroa vuonna 2020. Méérdraha kasvaa noin 5 miljardiin euroon vuosina 2021—2023.
Valiokunta toteaa, ettd nousu on merkittiva ja johtuu strategisiin suorituskykyhankkeisiin (Lai-
vue 2020 ja HX-hanke) suunnitellusta rahoituksesta. Kansainvilisin kriteerein (SIPRI/NATO)
tarkasteltuna Suomen puolustusbudjetin bruttokansantuoteosuus nousee vuonna 2021 yli 2 pro-
sentin. Valiokunta toteaa, ettd kansainvilinen tapa tarkastella puolustusbudjetteja eroaa Suomen
omasta kansallisesta laskentamallista siind, ettd kansainvélisesti puolustusmenoihin lasketaan
mukaan myds sotilaseldkkeet, rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuksen menot seki so-
tilaallisen kriisinhallinnan menoja. Néin tarkasteltuna Suomen puolustusmenot kasvavat vuosit-
tain noin 520—530 miljoonaa euroa (noin 0,2 prosenttia).

Puolustusvaliokunta on johdonmukaisesti korostanut aiemmissa talousarvio- ja kehyslausunnois-
saan, ettd meri- ja ilmavoimien hankkeet eivét saa vaarantaa maavoimien tasapainoista kehitty-
mistd. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan néin ei ole kdyméssa. Télld vuosikym-
menelld on panostettu voimakkaasti maavoimien kehittdmiseen, ja seuraavien kymmenen vuo-
den aikana maavoimien varustamiseen on ilma- ja merivoimien strategisista suorituskykyhank-
keista huolimatta kéytettdvissd noin 3 miljardia euroa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
maavoimien keskeisimmét materiaalihankinnat kohdistuvat pitkélti operatiivisten joukkojen va-
rustamiseen alueellisten ja paikallisjoukkojen joutuessa tukeutumaan vanhempaan kalustoon.
Valiokunta huomauttaa, ettd maavoimien pitkén aikavélin kehittdmisessd 2030-luku tulee ole-
maan haasteellinen. Olemassa olevien pédjirjestelmien samanaikainen vanheneminen — esimer-
kiksi panssarintorjuntakalusto, tykistdaseet ja ampumatarvikkeet — edellyttdd télldin huomatta-
via investointeja.

Puolustusvoimien perusbudjetin riittivyys ja JTS-sééstot

Valiokunta toteaa, ettd puolustusbudjetin merkittdvastd noususta huolimatta Puolustusvoimien
perusbudjetti ei tulevina vuosina juuri kasva ja toiminnallinen kehys sdilyy tiukkana. Erityison-
gelma puolustushallinnolle on kaikkia hallinnonaloja sitova tuottavuustavoite, niin sanottu JTS-
miljardi, josta merkittdva osa kohdistuu puolustushallinnon toimialalle.

Tuottavuussiéstdtavoite on ensi vuonna noin 4,8 miljoonaa euroa ja kasvaa nykyisilld kohden-
nusperusteilla ldhes 48 miljoonaan euroon vuonna 2029. Vertailun vuoksi: vuoden 2029 JTS-
sddstotavoite on sama summa kuin mitd puolustusselonteossa vuonna 2017 osoitettiin vuosittain
valmiuden kehittdmiseen. Kokonaisuudessaan puolustushallinnon alalle osoitetut JTS-saddstot
ovat noin 180 miljoonaa euroa vuosina 2020—2029.
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Valiokunta ilmaisee huolensa siité, ettd toteutuessaan téysiméardisesti JTS-sdéstot vaarantavat
puolustuskyvyn pitkéjanteisen kehittdmisen ja ylldpidon. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoi-
den mukaan Puolustusvoimilla ei ole mahdollisuutta 16yt44 uusia tuottavuussiistoja, ja esimer-
kiksi digitalisaation vapauttamat resurssit kohdennetaan kyberpuolustuskyvyn kehittdmiseen.
Valiokunta toteaa tdssé yhteydessd, ettd Puolustusvoimien toimintaa on viime vuosina jo virtavii-
vaistettu kovin toimin erityisesti vuosina 2012—2015 toimeenpannun puolustusvoimauudistuk-
sen kautta. Uudistuksessa Puolustusvoimien henkildstoméard viaheni noin 14 500 henkildstéd ny-
kyiseen noin 12 000 henkil6on.

Puolustusvoimien henkildston riittivyys

Sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaympériston muutoksesta johtuva sotilaallisen valmiu-
den tehostaminen ja uudet valmiudelliset jirjestelyt toteutetaan samalla henkilstoll4, jota kéyte-
tddn varusmiesten ja reservildisten kouluttamiseen. Valiokunnan ndkemyksen mukaan puolustus-
voimauudistuksen jilkeinen ajanjakso on konkreettisesti osoittanut, ettd Puolustusvoimien hen-
kilostomitoitus, 8 000 ammattisotilasta ja 4 000 siviilié, ei kaikin osin vastaa Puolustusvoimien
laajenevaa tehtdvékenttas.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd henkiloston jaksamiseen kiinnitetddn erityistd huomiota, ja
Puolustusvoimien henkilostod lisdtdén noin 100 henkil6lld kehyskaudella. Saadun selvityksen
mukaan lisdyksesté 1dhes puolet kohdistuu vapaaehtoisen maanpuolustuksen uuden toimintamal-
lin kéyttoonottoon. Asiaa koskeva lakimuutos hyvéksyttiin vuonna 2019.

Valiokunta pitédé erittdin valitettavana sitd, ettei ensi vuodelle ole méardrahaa sopimussotilaiden
palkkaamiseen, edellisind vuosina téllainen noin 2 miljoonan euron méirédraha on talousarvioesi-
tykseen siséllytetty. Sopimussotilailla on ollut térked rooli riittdvén kouluttajaméarén varmista-
misessa varusmieskoulutuksessa (2,5 kouluttajaa/joukkue), ja sopimussotilailla on helpotettu
myos vakituisen henkilokunnan jaksamista. Sopimussotilaan tehtdva on ollut myos tarked rekry-
tointivdyld hakeuduttaessa aliupseerin tehtdviin tai muihin tehtdviin Puolustusvoimissa.

Valiokunnan mielesté lyhyen tédhtdimen ratkaisuna henkildstovajeeseen tulee varmistaa, ettd vir-
kojen ja tyosuhteiden tayttoaste on Puolustusvoimissa mahdollisimman korkea. Ensi vuosikym-
menen osalta henkildston riittdvastd madrastd on tarkedd tehda selkedt linjaukset puolustusselon-
teossa 2021.

Kertausharjoitusten merkitys Suomen puolustusjirjestelmiin uskottavuuden yllapitimi-
sessi

Suomen puolustusjérjestelmén kivijalka on yleinen asevelvollisuus. Laadukkaan varusmieskou-
lutuksen lisdksi myos 280 000 hengen sodan ajan vahvuuden osaamispohjan varmistaminen vaa-
tii riittdvad kertausharjoituskoulutusta. Valiokunta pitié tdrkedné hallitusohjelman linjausta siité,
ettd kertausharjoitusten maérad nostetaan asteittain vaalikauden aikana. Tdma on ollut myos puo-
lustusvaliokunnan pitkdaikainen tahtotila. Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on noin 20 pro-
sentin liséys nykyisesté tasosta hallituskauden loppuun mennessi. Toisin sanoen nykyisesti noin
18 000 reservildisen vuosittaisesta kouluttamisesta pitdisi paastd 1dhes 22 000 reservildisen kou-
lutukseen.
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Saadun selvityksen mukaan kehyskaudelle 2020—2023 suunnitellulla rahoituksella tdhén tavoit-
teeseen ei padstd. Valiokunta pitdé keskeisen tirkednd tavoitteena sen varmistamista, etti kertaus-
harjoitusten mééra saadaan nostettua uudelle tavoitetasolle. Valiokunta huomauttaa, ettd rahalli-
sesti kyse on lopulta varsin pienesté, noin 1—2 miljoonan euron vuosittaisesta vajauksesta, ja ke-
hottaa puolustusministeriotd ja Puolustusvoimia vuosittaisissa tuloskeskusteluissaan priorisoi-
maan kertausharjoitustavoitteen saavuttamisen.

Valiokunta pitdd vuonna 2017 kdynnistynyttd varusmiesten valmiusyksikkokoulutusta erittdin
onnistuneena hankkeena. Kantahenkilokunnasta ja varusmichistd koostuvat valmiusosastot eri
puolilla maata varmistavat korkean valmiuden yllépitdmisen kaikissa olosuhteissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Puolustusvoimat on kertausharjoitustoiminnassaan
huomioinut korkean valmiuden merkityksen. Tdémé on valiokunnan ndkemyksen mukaan oikea
painopiste: reservin terdvian kérjen tulee tarvittaessa olla valittomésti kaytettdvissd. Tadma vaatii
toiminnan jatkuvaa harjoittelua ja sen varmistamista, ettd reservildiset tavoitetaan ja saadaan kut-
suttua palvelukseen ilman viiveitd kaikissa olosuhteissa.

Kiinteistomenojen kasvun hillitseminen

Hallitusohjelmassa todetaan: ”Puolustushallinnon kiinteistdjarjestelméa kehitetdén palvelemaan
puolustushallinnon tarpeita aiempaa paremmin. Senaatti-kiinteistdille perustetaan tytérliikelai-
tos Puolustuskiinteistdt, joka vastaa puolustushallinnon erityistarpeista muuttuneessa turvalli-
suustilanteessa. Puolustuskiinteistdjen velvoitteista siddetddn lailla. Tavoitteena on vihentda toi-
mitilakustannusten nousua.”

Valiokunta toteaa, ettd kiinteistomenot ovat noin 10 prosenttia kokonaispuolustusbudjetista, 13-
hes 270 miljoonaa euroa vuodessa, ja ovat my0s tulevaisuudessa kasvukayrélld nykyiselld toi-
mintamallilla.

Valiokunta pitdd vélttdméattoména, ettd sinfnsd tirkedd uudistusta ei tarpeettomasti kiirehdité,
vaan asian jatkoselvittelyssi arvioidaan huolellisesti kaikki vaihtoehdot sen varmistamiseksi, ettd
kiinteistomenojen kasvu saadaan pysdhtyméén ja tavoitetilassa alenemaan nykytasosta. Valio-
kunnan mielestd on keskeisen tdrkedd varmistaa, ettd uutta toimintamallia kehitettdessd myos
henkiloston ndkemykset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Kansainviilisen yhteistyon merkitys Suomen puolustuskyvylle

Kansainvilinen puolustusyhteistyd on tirked osa Suomen puolustuskykyé. Puolustusyhteistyol-
14, mukaan lukien kansainvélinen harjoitustoiminta ja kansainvélinen puolustusmateriaaliyhteis-
tyd, vahvistetaan Suomen kansallista puolustusta seké parannetaan lakisditeisté edellytysté tar-
vittaessa antaa ja vastaanottaa sotilaallista apua. Yhteistoimintakyvyn yllépitdmisen ja kehittdmi-
sen nikdkulmasta korostuu monikansallinen harjoitus- ja koulutustoiminta.

Valiokunta toteaa, ettd kansainvélinen puolustusyhteistyd on voimakkaasti kasvanut viimeisten
viiden vuoden aikana. Yhteistyotd tehdddn erityisesti EU:n puolustusulottuvuuden syventimises-
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sé ja Nato-kumppanimaana, mutta myds monikansalliset jérjestelyt (esim. JEF, EI2, FNC) seka
kahdenviliset jérjestelyt tuovat lisdarvoa Suomen kansalliselle puolustukselle.

Kahdenvilisessé puolustusyhteistydssi erityisasemassa on Ruotsi, jonka kanssa yhteistyd on sy-
ventynyt kaikissa puolustushaaroissa. Valiokunta pitdéd yhteistyon syventdmistd my0s jatkossa
tarpeellisena ja tirkeédnd. Ruotsin kanssa tehtdvéd yhteistyoté tulee voida syventdé kéytdnnonla-
heisesti ilman rajoitteita. Pohjoismaisen yhteistyon syventdmisen ndkdkulmasta tirked avaus hal-
litusohjelmassa on myds linjaus puolustusyhteistyon syventdmisestd Norjan kanssa.

Suomalaisen puolustusteollisuuden merkitys kokonaisturvallisuudessa ja huoltovarmuu-
dessa

Saadun selvityksen mukaan Puolustus- ja ilmailuteollisuus (PIA ry) tuo yhteen noin 130 jidsen-
yritystd, jotka tyollistavat ldhes 9 000 henkilod. Valiokunta yhtyy valiokuntakuulemisissa esiin
tuotuun arvioon siitd, ettd PIA:n jésenyrityksilld on merkittdvé rooli sotilaallisessa huoltovar-
muudessa. Puolustusvaliokunta viittaa téssé yhteydessé puolustusselonteosta antamaansa mietin-
toon (PuVM 4/2017 vp), jossa tuotiin esiin tarve yllapitda kotimaassa kriittisten jérjestelmien tar-
vitsema suorituskyky.

Suomen puolustuksen kriittiset suorituskykyalueet ovat valtioneuvoston 2016 tekemén periaa-
tepdatoksen (Suomen puolustuksen ja teknologisen perustan turvaaminen) mukaan johtaminen ja
verkostotoiminta, tiedustelu-, valvonta- ja maalittamistuki, vaikuttaminen seké suoja. Sotilaalli-
sen huoltovarmuuden nidkokulmasta Suomen puolustusvoimilla tiytyy olla ilmavoimien monitoi-
mihdvittdjien ja merivoimien korvettien osalta vaurionkorjaus- ja kaluston yllépitokyky koti-
maassa jirjestelmien koko elinkaaren ajan. Valiokunta pitda tirkeén, etté strategisia suoritusky-
kyhankkeita eteenpéin vietdessd puolustushallinto yhdessé kotimaisen teollisuuden kanssa hakee
sellaisia ratkaisuita, jotka mahdollistavat kotimaisen teollisuuden mahdollisimman laajan osallis-
tumisen huolto- ja yllépitoratkaisuihin.

Sotilaallinen huoltovarmuus vaatii valiokunnan nikemyksen mukaan my®s tiivistd kansainvélis-
td yhteistyotd Pohjoismaiden kesken, EU-tasolla ja muiden kumppaneiden kanssa. Kehittyva EU-
tason puolustusyhteistyd nikyy my0s tavoitteena tiivistdd unionimaiden vilistd puolustusmateri-
aaliyhteistydtd, ja timé nikyy erityisesti Euroopan puolustusrahaston kautta (European Defence
Fund). Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan EDF ei sindnsi tule muuttamaan eu-
rooppalaisia puolustusmarkkinoita tai vaikuta siihen, ettd suuret unionimaat aidosti muuttaisivat
hankintakdytintdjaan avoimen kilpailun suuntaan. Puolustusrahaston lisdarvo suomalaiselle teol-
lisuudelle on siind, etté se tarjoaa yrityksille mahdollisuuden verkottua osaksi Euroopan puolus-
tusteollista pohjaa ja uusien jirjestelmien arvoketjua. Valiokunta pitda térkednd, ettd puolustus-
hallinto tukee suomalaista yrityskenttdd mahdollisten yhteisty6tahojen etsinnéssé, pienten ja kes-
kisuurten yritysten omat resurssit tdhén harvoin riittévit.

Yhteenveto
Julkisen talouden suunnitelmaa 2020—2023 puolustusministerion hallinnonalalla voidaan luon-

nehtia kaksijakoiseksi: puolustusbudjetti kasvaa voimakkaasti vuodesta 2021 eteenpéin, mutta
toiminnallisesti kdyttokehys pysyy tiukkana tulevat vuodet. Téstd valitettava kidytdnnon esimerk-
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ki on vaikeus saada tiytettyd tdysimédéraisesti hallitusohjelman kirjausta kertausharjoitusten ta-
son nostamisesta.

Valiokunta pitéé kansainvélisten jannitteiden heijastumista myds Itdmeren alueelle huolestutta-
vana. Suomen tulee omalla toiminnallaan edistié aktiivisesti ldhialueensa vakautta. Suomen so-
tilaallisen puolustuskyvyn ylldpidon ensisijaisena paédmaédranad on muodostaa riittdvé ennalta eh-
kidiseva kynnys sotilaallisen voiman kaytolle ja silld uhkaamiselle. Puolustusvoimien tulee kyeta
vastaamaan seké perinteisiin sotilaallisiin uhkiin etté laaja-alaisempiin uhkiin. Laaja-alaisten uh-
kien torjunnassa korostuu tiivis viranomaisyhteistyo.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 5.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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