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Hallituksen vuosikertomus 2022 (K 2/2023 vp). Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan lausun-
non antamista varten tarkastusvaliokunnalle. Maaraaika: 29.9.2023.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- laskentapdillikko Pia Nieminen, puolustusministerid

- vanhempi osastoesiupseeri Pasi Seppéld, puolustusministerio
- sektorijohtaja, everstiluutnantti Pasi Holttd, Padesikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Hallituksen vuosikertomuksessa 2022 todetaan, ettd Vendjan hyokkaykselld Ukrainaan on
pitkdkestoisia vaikutuksia turvallisuusympéristoon Euroopassa ja Suomen ldhialueilla. Valio-
kunta yhtyy vuosikertomuksen arvioon siité, ettd Euroopan ja Suomen turvallisuustilanne on va-
kavampi ja vaikeammin ennakoitava kuin kertaakaan kylméan sodan jélkeen, ja ettd timd muutos
on pitkékestoinen.

(2) Valiokunta toteaa, etté kiristyneessa turvallisuustilanteessa on entisti tarkedmpad varmistaa,
ettd kansallisen puolustuksen vaatimat resurssit ovat riittdvét suhteessa muuttuneeseen turvalli-
suusymparistoon. Suomen puolustusmenojen BKT-osuus on vuonna 2023 2,4 prosenttia, ja va-
liokunta pitdd tirkednd, ettd vahintddn 2 prosentin taso saavutetaan myds tulevina vuosina. Va-
liokunta painottaa, etti myos Naton jédsenend Suomen tulee yllépitdé ja kehittdd vahvaa omaa
puolustuskykyé ja jatkaa kahden- ja monenvilistd yhteistyotd. Suomella tulee olla kyky toimia
yhdessé keskeisimpien kumppanien kanssa niin normaalioloissa, normaaliolojen héiriétilanteis-
sa kuin poikkeusoloissakin.
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(3) Puolustuksen ennaltachkdisykyky perustuu toimintaympéristoon suhteutettuun valmiuteen
ja torjuntakykyyn. Puolustusvaliokunta toteaa, Ukrainan sodan kokemustenkin perusteella, ettd
Suomen puolustussuunnittelussa on vuosien mittaan tehty oikeita ratkaisuita kehittdmalld erityi-
sesti epdsuoran tulen kayttdd, panssarintorjuntaa ja ilmapuolustusta. Suomen puolustuskyvyn us-
kottavuuden keskeinen tekija on asevelvollisuuteen perustuva jarjestelma sekd korkea maanpuo-
lustustahto. Valiokunta pitéé erittdin tdrkeénd, ettd asevelvollisuutta kehitetdén parlamentaarisen
komitean marraskuussa 2021 jattdmén mietinndn suositusten mukaisesti. Mietinndssa ehdotet-
tiin muun muassa kutsuntapdivén jarjestdmisesti koko ikdluokalle. Tété kautta voidaan osaltaan
saada kasvatettua vapaachtoista asepalvelusta suorittavien naisten maaraa.

(4) EU:n lyijyasetuksen voimaantulo ei saa heikentdé reservildisjérjestjen ja vapaachtoisen
maanpuolustuksen toimintaedellytyksié eikd harjoitustoimintaa. Reservildisjirjestdjen toiminta
tulee huomioida osaksi ennalta ehkéisevéa sotilaallista puolustuskykyé.

(5) Materiaalisen valmiuden ohella keskeisen tarked kysymys Puolustusvoimien suorituskyvyl-
le on riittdva ja osaava henkilostd. Puolustusvoimien henkildston tydssé jaksamisen haasteet ovat
olleet esilld jo usean vuoden ajan, ja valiokunta on sdénnonmukaisesti kiinnittényt tdhén kysy-
mykseen huomiota. Vuosikertomuksessa todetaan, ettd Puolustusvoimien palveluksessa oli vuo-
den 2022 paittyessd 12 892 henkilda.

(6) Nato-Jasenyys kasvaneet valmiudelliset tehtidvit ja vaatimukset, laadukas ja maarallisesti
riittdvd varusmies- ja reservildiskoulutus, vapaaehtoisen maanpuolustuksen tehtdavékentén laaje-
neminen, kyberpuolustuksen ja sotilastiedustelun uudet tehtdvit seké laaja-alainen kansainvali-
nen yhteisty0 vaativat Puolustusvoimien henkildstoltd jo nyt venymistd. Myos kutsuntojen laa-
jentaminen koskemaan naisia tulee ty6llistiméén Puolustusvoimien henkil6stoa.

(7) Vuoden 2021 puolustusselonteossa todetaan, ettd puolustushallinnossa on jo pitkdén tunnis-
tettu tarve lisdtd Puolustusvoimien henkildstomaardad noin 600 henkildtydvuodella 2020-luvulla.
Niistd noin 100 toteutui vaalikaudella 2019-2023, ja loput 500 timén vuosikymmenen kuluessa.
Valiokunta pitdé puolustusselonteon linjausta lisdhenkildston méaéran lisddmisesta riittdméattoma-
né. Laajentunut tehtédvikenttd huomioiden on selvii, ettd Puolustusvoimien kaikkien henkil6sto-
ryhmien mééréé (siviilit, upseerit, aliupseerit ja muut henkildstoryhmét) on perusteltua lisétd. Uu-
dessa puolustusselonteossa on syyté tehdé kattava analyysi tarvittavasta lisdhenkiloston maarasta
ja luoda myos selked aikataulu sen suhteen, miten tavoitevahvuuteen paéstién.

Vuosikertomuksen vaikuttavuusarviointikriteerit

(8) Vuosikertomuksessa on vakiintuneeseen tapaan arvioitu puolustushallinnolle asetettujen vai-
kuttavuustavoitteiden toteutumista. Arvioinnissa kaytetty asteikko on seuraava: erinomainen, hy-
va, tyydyttdva ja vilttdva. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan timé asteikko on kaytdssd
myos muiden hallinnonalojen vuosikertomuksissa.

(9) Valiokunta toistaa jo aiemmissa vuosikertomuslausunnoissa esiin tuomansa huomion siité,
ettd neliportainen arviointiluokitus on varsin jaykkd muutoksille sekéd huonompaan ettéd parem-
paan arvosanaan padsemiseksi. Valiokunta huomauttaa liséksi, etti tosiasiallisesti ddriarvosanoja
erinomainen ja vélttdva ei kdytetd, joten arvosana eri vaikuttavuusalueilla on kéytdnnossi joko
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tyydyttiva tai hyvé. Asteikkoa olisi syytd kehittié, jotta puolustuskyvyn eri osa-alueiden kehitty-
misté voidaan arvioida nykyistd paremmin. Véhintdéinkin vuosikertomuksessa tulisi pystyé sel-
keésti kuvaamaan, millaisia konkreettisia muutoksia esimerkiksi arvosanan hyva sisilld on tapah-
tunut.

(10) Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka, turvallisen yhteiskunnan takaaminen viran-
omaisyhteistyon kautta sekd kansainvélisen turvallisuuden vahvistaminen saivat vuosikertomuk-
sessa arvosanan hyvd. Myds ennalta ehkéisevélle sotilaalliselle puolustuskyvylle annettiin arvo-
sana hyvé, nyt toista kertaa sen jdlkeen, kun arvosteluasteikko otettiin vuonna 2010 kaytto6n (en-
simmaéinen kerta vuonna 2021).

(11) Valiokunta korostaa, ettd uskottava ennalta ehkiiseva sotilaallinen puolustuskyky on oleel-
lisen tdrked osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskeistd pddmédrdé: ehkéistd Suomen
joutuminen sotilaallisen konfliktin osapuoleksi. Tati taustaa vasten valiokunta pitéé erittdin hy-
véna sitd kehityskulkua, ettd ennalta ehkédisevé sotilaallinen puolustuskyky on saatu nostettua ar-
vosanaan hyvé. T4ll4 tasolla on pysyttdvd myos jatkossa.

(12) Valiokunta huomauttaa, ettd ennalta ehkiisevi sotilaallinen puolustuskyky perustuu toi-
mintaymparistoon suhteutettuun valmiuteen ja torjuntakykyyn. Puolustuskykyé arvioidaan suh-
teessa pitkédn aikavélin tavoitetilaan ja toimintaympariston vaatimuksiin. Kehityksen suuntaa ar-
vioitaessa keskeisid tarkasteltavia kysymyksid ovat poistuvien suorituskykyjen korvaaminen
suunnitellusti, valmiuden kehittdminen ja vuoden 2021 puolustusselonteon toimeenpano erityi-
sesti resurssilinjausten osalta.

Eduskunnan lausumat ja kannanotot
Asevelvollisten taloudelliset etuudet
HE 37/2007 vp — EV 110/2007 vp

(13) Eduskunta edellytti asevelvollisuuslakia koskevassa mietinndssdan (PuVM 1/2007 vp), ettd
hallitus ryhtyy toimiin varusmiespalvelusajan ottamiseksi huomioon eldkkeen madraytymisessi
sekd kotiuttamisrahan maksamiseksi palveluksesta kotiutuville. Eduskunta edellytti liséksi, ettd
asevelvollisille kuuluvia taloudellisia etuuksia kehitetién edelleen.

(14) Valiokunta toteaa, ettd asevelvollisten tiettyja taloudellisia etuuksia, kuten esimerkiksi lo-
mamatkojen korvaamista, on viime vuosina edistetty. Sen sijaan hankkeet kotiuttamisrahan pa-
lauttamisesta tai varusmiespalvelusajan mahdollisesta huomioimisesta eldkkeen méardytymises-
sé eivit ole edenneet. Niisti toimista paédttdminen kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalle.

(15) Puolustusvaliokunta katsoo, ettd asevelvollisuusjirjestelmén kehittiminen on keskeisen
tirked osa Suomen puolustusjirjestelméd. Edelld mainittujen toimenpiteiden toteutus osoittaisi
konkreettisesti vankan yhteiskunnallisen tuen asevelvollisuusjirjestelmén sdilyttdmiselle ja ke-
hittdmiselle. Lausuma on syyti pitdd voimassa ja toteuttaa siind méadritellyt tavoitteet timin vaa-
likauden aikana.
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Selonteko Senaatti-kiinteistoisti ja Puolustuskiinteistoistii

HE 31/2020 vp — EV 194/2020 vp

(16) Eduskunta edellyttdd hallituksen antavan Senaatti-kiinteistdistd, sen tytérliikelaitos Puolus-
tuskiinteistdistd sekd koko Senaatti-konsernista vuoden 2022 syysistuntokauden alkuun mennes-
sé kokonaisvaltaisen selonteon. Tallainen selonteko on annettu, joten lausuma voidaan poistaa.
Selvitys Suomen ampumaratojen tilanteesta

HE 8072022 vp — EV 98/2022 vp

(17) Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto antaa vuoden 2022 loppuun mennessé selvityk-
sen Suomen ampumaratojen kokonaistilanteesta. Selvityksessé tulee tarkastella myos sité, miten
ampumaratojen madrda saataisiin Suomessa lisittyd nykytasosta, ympéristondkokulmat asianmu-
kaisesti huomioiden.

(18) Valiokunta toteaa, etté téillainen selvitys on saatu ja lausuma voidaan poistaa. Valiokunta
pitéé erittdin hyvina, ettd hallitusohjelmaan on kirjattu 1 000 ulkoampumaradan tavoite vuosi-
kymmenen loppuun mennessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd tarkastusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 13.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Mikko Savola kesk
jasen Miko Bergbom ps
jésen Hanna Huttunen kesk
jésen Tomi Immonen ps
jasen Mika Kari sd

jasen Jani Kokko sd

jasen Merja Kyllonen vas
jasen Jarno Limnell kok
jésen Juha Méenpéa ps
jasen Riitta Mékinen sd
jésen Jari Ronkainen ps
jasen Joakim Strand r
jasen Pekka Toveri kok
jasen Tuula Vaétéinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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