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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

4/2003 vp

Hallituksen esitys laiksi Senaatti-kiinteistoisti

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivind marraskuuta 2003 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi Senaatti-
kiinteistoistda (HE 108/2003 vp) valmistelevasti
kisiteltdvdksi valtiovarainvaliokuntaan samalla
midridnnyt, ettd puolustusvaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- budjettineuvos Vesa Jatkola ja neuvotteleva
virkamies Petri Syrjdnen, valtiovarainminis-
terio

- yksikon johtaja Antti Kivipelto, puolustusmi-
nisterio

- prikaatikenraali Hannu Luotola, Padesikunta

- johtaja Jyrki Ipatti, Puolustushallinnon raken-
nuslaitos

- péiluottamusmies Markku Toivanen, Valtion
ja erityispalvelujen ammattiliitto VAL ry

- johtaja Jari Panhelainen ja lakiasiainpdillik-
ko Arja Virtanen, Senaatti-kiinteistot.

Lisédksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-

not Upseeriliitolta, Piillystoliitolta sekd Maan-
puolustuksen Henkilokuntaliitto ry:1ti.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi Senaatti-
kiinteist6jd koskeva laitoskohtainen laki. Maini-
tun lain uudistaminen johtuu valtion liikelaitok-
sista annetun lain antamisesta, ja se on valtion

liikelaitoksista annetun lain 2 §:n tarkoittama
laitoskohtainen laki.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2004 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Puolustusvaliokunta kisittelee tdssd lausunnos-
saan Senaatti-kiinteistdjd koskevaa lakiehdotus-
ta puolustusvoimien kdytossd olevien kiinteisto-
jen kannalta. Puolustusvoimien kiinteistot siir-

HE 108/2003 vp

rettiin  Senaatti-kiinteistdjen haltuun vuoden
2003 alusta.

Puolustusvaliokunta on kisitellyt puolustus-
voimien kiinteistonuudistusta useampaan ottee-
seen uudistuksen edetessd, aina vuoden 2001
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
kisittelystd ldahtien. Yksityiskohtaisemmin va-
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liokunta késitteli kiinteistouudistusta vuoden
2003 valtion talousarviota koskevassa lausun-
nossaan (PuVL 3/2002 vp).

Valiokunta on suhtautunut uudistukseen eri
vaiheissa varauksellisesti sekd taloudellisten,
toiminnallisten ettd periaatteellisten syiden ta-
kia. Uudistuksella voi valiokunnan mielestd
my0s olla myoOnteisid seurauksia, jos sen avulla
kyetddn tavoitteen mukaisesti turvaamaan puo-
lustushallinnon  kéyttimidn kiinteistokannan
kunto seké tarvittavat investoinnit puolustusvoi-
mien kiinteistokannan ylldpitdmiseksi. Valio-
kunta toteaakin saamansa selvityksen perusteel-
la, ettd Senaatti-kiinteistdjen investointikyky on
osoittautunut hyviksi. Valiokunta pitda tirkea-
nd, ettd Senaatti-kiinteistot jatkaa maédritietoi-
sesti puolustushallinnon kdytdssd olevien kiin-
teistdjen kunnostamista nykyajan vaatimuksia
vastaaviksi.

Kisiteltdvind oleva lakiehdotus on valtion lii-
kelaitoksista annetun lain (1185/2002) 1 §:ssd
tarkoitettu liikelaitoskohtainen laki, jossa sdidde-
tddn liikelaitoksen toimialasta ja tehtdvistd. Sa-
man lain 2 §:n 2 momentin mukaan liikelaitok-
sen on toimittava sekd liiketaloudellisten peri-
aatteiden ettd eduskunnan sille hyviksymien
palvelutavoitteiden ja muiden toimintatavoittei-
den mukaisesti. Palvelu- ja muut toimintatavoit-
teet hyvéksytddan eduskunnassa valtion talousar-
vion kisittelyn yhteydessa.

Valiokunta toteaa, ettd puolustushallinnon
kiinteistouudistuksen seuraukset riippuvat mer-
kittavasti siitd, miten tulevissa valtion talousar-
vioissa otetaan huomioon puolustushallinnon
kiinteistomenot ja kiinteistduudistuksen vaiku-
tukset. Puolustusvaliokunta tulee myds jatkossa
kiinnittdmién valtion talousarvion kisittelyn yh-
teydessd erityistd huomiota puolustushallinnon
kiinteistouudistuksen toteuttamiseen.

Talousarvion keskeisyydestd huolimatta puo-
lustusvaliokunta katsoo, ettd Senaatti-kiinteisto-
ja koskevassa laissa — sekd lain sddnnoksissa
ettd perusteluissa — on otettava kattavasti huo-
mioon puolustushallinnon kdytdssd oleviin kiin-
teistoihin liittyvdt, muista valtion kiinteistdista
selkeisti ja perustellusti poikkeavat erityiset sei-
kat ja olosuhteet. Keskeistd on valiokunnan mie-

lestd, ettd Senaatti-kiinteistdjd koskevasta lais-
ta, sen perusteluista seké lain hyvaksymisté kos-
kevista eduskunnan kannanotoista ilmenee yksi-
selitteisesti, ettd puolustusvoimien kiinteistdjen
hallinnoinnissa liiketaloudelliset nikdkohdat ei-
vit jatkossakaan saa syrjdyttdd maanpuolustuk-
sellisia ndkokohtia.

Omaksuttu kiinteistojen hallinnointimalli ei
puolustusvaliokunnan mielestd saa missddn olo-
suhteissa haitata tai vaikeuttaa puolustusvoimil-
le annettujen maanpuolustustehtdvien toteutta-
mista.

Valiokunta toteaa, ettd esimerkiksi Ruotsissa
on puolustushallinnon kiinteistdjen hallinto an-
nettu erilliselle liikelaitokselle (Fortifikations-
verket), joka keskittyy pelkdstddn puolustushal-
linnon kiinteistdjen hallinnointiin. Puolustusva-
liokunnan mielestd olisi perusteltua, ettd myos
Senaatti-kiinteistdojd koskevassa sddntelyssd ja
liikelaitoksen toiminnassa puolustuskiinteistot
erotettaisiin selkedsti omaksi osa-alueeksi.

Puolustushallinnon kiinteistojen vuokrien hin-
noitteluperusteet

Puolustusvoimien kidytdssd oleva omaisuus on
pddosin suljetuilla alueilla olevaa erityisvarallis-
uutta, jolle ei ole olemassa liiketaloudellisia
markkinoita.  Puolustushallinnon  kiytt6on
maanpuolustustehtdviin suunnitelluille kiinteis-
toille on vain yksi kéyttéji, jolle kiinteistouudis-
tuksen toteuttamisen jilkeen kiinteistojd vuok-
raa ainoastaan Senaatti-kiinteistot. Puolustusva-
liokunnan mielestd tdssid tilanteessa pelkdstiddn
liiketaloudellisten periaatteiden noudattaminen
puolustuskiinteistdjen vuokrien tasoa madrit-
tdessd ei ole perusteltua eikéd tarkoituksenmu-
kaista.

Titd taustaa vasten puolustusvaliokunta ei voi
hyviksya hallituksen esityksen yleisperusteluis-
sa esitettyd periaatetta, jonka mukaan kaikki Se-
naatti-kiinteistdjen hallinnassa oleva kiinteisto-
varallisuus — siis myds puolustushallinnon kiy-
tossid olevat kiinteistot — hinnoiteltaisiin jatkos-
sa liiketaloudellisin perustein. Puolustusvalio-
kunta katsoo, ettd merkittdvd osa Senaatti-kiin-
teistdjen hallinnoimasta puolustushallinnon kiy-
tossd olevasta kiinteistovarallisuudesta on erity-



isvarallisuutta, jonka hinnoittelussa ei voida so-
veltaa pelkistddn liiketaloudellisia periaatteita
ja tuottovaatimuksia, vaan joka on hinnoiteltava
padosin kustannusperusteisesti.

Pelkin liiketaloudellisen hinnoittelun kiytto
johtaisi valiokunnan mielestd hyvin todennidkdi-
sesti ristiriitaan maanpuolustuksellisten ja liike-
taloudellisten periaatteiden vililli. Puolustus-
kiinteistojen vuokrien maksamiseen tulisikin
voida tarvittaessa kayttdd liikelaitoslain 7 §:n
mukaista menettelyd liiketaloudellisesti kannat-
tamattomien tehtidvien toteuttamisesta erilliselld
valtion talousarvioon varatulla méérdrahalla.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
puolustushallinnon, valtiovarainministerion ja
Senaatti-kiinteistdjen vililld tehdyt kiinteistouu-
distusta koskevat sopimukset ovat ottaneet huo-
mioon puolustuskiinteistdjen erityisluonteen,
eikd sopimuksissa hinnoittelun ldhtokohdaksi
ole sovittu liiketaloudellisia periaatteita. Puolus-
tusvaliokunta pitdd tirkednd, ettd nyt kasiteltad-
vind olevan lakiehdotuksen hyvidksyminen ei
taltd osin merkitse ndistd sopimuksista poikkea-
mista.

Varautuminen poikkeusoloihin

Puolustusvaliokunta pitdd hyvini, ettd lakiehdo-
tuksen 2 §:n 3 momentissa sdddetdan Senaatti-
kiinteistoille velvollisuus varautua huolehti-
maan puolustuskiinteistdja koskevista tehtdvis-
tddn myos poikkeusolojen vallitessa.

Puolustusvaliokunta katsoo, ettd timi tehtd-
vi ei ole, toisin kuin 2 §:n perusteluissa maini-
taan, yleisesti liikelaitoksille tai yksityiselle
kiinteistonomistajalle asetettu varautumisvel-
vollisuus. Valiokunta katsoo, ettd kyseessd on
valmiuslain 40 §:n 1 momentissa myo0s valtion
liikelaitoksille s#dddetty, viranomaistehtdviin
rinnastettava velvollisuus, joka on toteutettava
mainitun valmiuslain pykilin mukaisesti puo-
lustusministerion tarkempien médrdysten mu-
kaisesti. Tamai seikka tulisi selkedsti todeta lain
2 §:n perusteluissa.

Koska kyseessd on selkeisti liiketaloudelli-
sesti kannattamaton tehtdvi, varautuminen poik-
keusoloihin on rahoitettava tarvittavalta osin
valtion liikelaitoslain 7 §:n mukaisesti erilliselld
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valtion talousarvioon siséllytettdvalld midrdra-
halla.

Turvallisuuskysymykset

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd puolustuskiin-
teistojd koskevat erityisen tiukat ja kattavat tur-
vallisuusvaatimukset. Valiokunta katsoo, ettd
hallituksen esityksen perusteluissa mainittu jul-
kisuuslain sddnnos henkiloston salassapitovel-
vollisuudesta, joka koskee myos Senaatti-kiin-
teistdjen henkilokuntaa, ei ole riittdva tae puo-
lustuskiinteistojd koskevien turvallisuusvaati-
musten tiayttymiselle.

Valiokunta toteaakin, ettd lakiehdotuksen
6 §:44 tulisi tdydentdd erityiselld puolustuskiin-
teistdjen turvallisuuskysymyksid koskevalla
sadannokselld, jonka mukaan Senaatti-kiinteisto-
jen on puolustuskiinteistojen osalta noudatetta-
va puolustusministerion maérdayksid palvelui-
den tuottamisessa ja turvallisuuskysymyksissa.
Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin perusteluihin
tulisi lisdksi kirjata, ettd Senaatti-kiinteistot on
velvollinen noudattamaan kaikkia puolustusmi-
nisterion tai puolustusvoimien antamia turvalli-
suusméadrdyksid, jotka koskevat kolmannen osa-
puolen palvelujen ja henkil6ston kidyttod puolus-
tuskiinteistojen ylldpidossa, kunnossapidossa
sekd rakentamisessa. Sama koskisi myds tieto-
jen luovuttamista puolustuskiinteistoistd, péa-
syd tietojarjestelmiin sekd kulkuoikeuksia puo-
lustuskiinteistodihin.

Erditd muita seikkoja

Puolustusvaliokunta ei pidd perusteltuna esityk-
sen perustelujen mainintaa siitd, ettd Senaatti-
kiinteistdjen padkonttori tulisi sdilyttdd Helsin-
gissd. Tillainen toteamus on valiokunnan mie-
lestd ristiriidassa valtion toimintojen alueellista-
mispyrkimysten kanssa.

Puolustusvaliokunta pitdd tdrkednd, ettd Se-
naatti-kiinteistdjd koskevassa asetuksessa ote-
taan Senaatti-kiinteistojen hallituksesta sdddet-
tdessd huomioon puolustuskiinteistdjen hallin-
noinnin ja poikkeusoloihin varautumisen edel-
lyttdmidt erityistarpeet. Téstd syystd tulisi
asetuksessa valiokunnan mielestd sddtdid, ettd
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Senaatti-kiinteistojen hallituksessa tulisi aina
olla vahintdédn yksi puolustushallinnon edustaja.

Lakiehdotuksen siirtymésddnnoksid koske-
van 9 §:n 1 momentin osalta puolustusvaliokun-
ta esittdd selvyyden vuoksi nimenomaisesti to-
dettavaksi, ettd siirtymasddnnokset koskevat
muun muassa kiinteistduudistuksen toteuttami-
seen liittyvid ministerididen vilisid sopimuksia
niiltd osin kuin niissd on sovittu Senaatti-kiin-
teistdjen toiminnasta sekd Senaatti-kiinteistojen
itse tekemid puite- ja vuokrasopimuksia.

Lausunto

Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittdd val-
tiovarainvaliokunnalle,

ettd valtiovarainvaliokunta sisdllyttdd
hallituksen esitystid koskevaan mietin-

Helsingissd 18 pdivind marraskuuta 2003

toonsd selkedsti eduskunnan tahtona
seuraavat seikat:

1) Senaatti-kiinteistojen on puolustus-
kiinteistojd koskevassa toiminnassaan
huomioitava puolustuskiinteistdjen eri-
tyisluonne ja maanpuolustuksen edel-
lyttdmdit ndkokohdat;

2) Puolustuskiinteistdjen luonne huo-
mioon ottaen niiden hinnoittelussa ei
tule noudattaa pelkdstdcdn litketaloudel-
lisia periaatteita;

3) Senaatti-kiinteistojd koskevan lain
sddnnoksissd ja perusteluissa huomioi-
daan edelld esitetyt puolustuskiin-
teistoihin liittyvdt turvallisuutta ja
poikkeusoloihin varautumista koskevat
néikokohdat.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kauko Juhantalo /kesk
vpj. Jaakko Laakso /vas
jds.  Tony Halme /ps
Eero Heinédluoma /sd
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Antti-Juha Peltta-
ri.

Seppo Lahtela /kesk
Reijo Laitinen /sd
Kalevi Lamminen /kok
Eero Lankia /kesk

Olli Nepponen /kok
Tuija Nurmi /kok

Lauri Oinonen /kesk
Antti Rantakangas /kesk.
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