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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

4/2006 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2005

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdiviana huhtikuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2005 (K 4/2006 vp) valmistelevasti ki-
siteltdviksi perustuslakivaliokuntaan samalla
madrinnyt, ettd puolustusvaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- vanhempi osastoesiupseeri Kari Aapro, puo-
lustusministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallitusohjelman toteuttaminen

Saadun selvityksen mukaan vuoden 2005 aikana
seurattiin yhteiskunnan elintirkeiden toiminto-
jen turvaamisesta vuonna 2003 annetun valtio-
neuvoston periaatepadtoksen ja siihen liittyvin
strategian toimeenpanoa, toteutettiin strategian
kdynnistymisen arviointi ja valmisteltiin sen
paivittdmistd. Kansallisessa varautumisessa li-
séttiin poikkihallinnollista yhteisty6td mm. pe-
rustamalla biouhkien sekd kemiallisten uhkien
torjuntaan keskittyvéit osaamiskeskukset. Puo-
lustusvaliokunta pitdd tirkednd, ettd ndma kes-
kukset saavuttavat tdyden toimintakyvyn mah-
dollisimman nopeasti ja pystyvit palvelemaan
tarvittaessa koko valtionhallintoa erityisesti krii-
sitilanteissa.

Unionimaiden keskindisen puolustusmate-
riaaliyhteistydon osalta puolustusvaliokunta pi-
tdd valttimattomana, ettd materiaalihankintojen
unionilaajuiseen kilpailuttamiseen téhtddvain

K 4/2006 vp

ns. kdytdnnesidintdjarjestelyyn osallistuvat kaik-
ki keskeiset materiaalituottajamaat (PuVL
9/2005 vp — E 92/2005 vp). Sinénsé valiokunta
pitdé tervetulleena askeleena sité, ettd materiaa-
lihankintoja kilpailutetaan jatkossa vapaaehtoi-
suuden pohjalta unionialueella; timéd tarjoaa
my0s suomalaiselle puolustusmateriaaliteolli-
suudelle uusia markkinoita.

Puolustuspolitiikka ja hallinto

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd Suomen ja l&hi-
alueiden vakaus on vahvistunut Euroopan unio-
nin ja Naton laajentumisen sekd EU-integraa-
tion syventymisen kautta. Samalla kansainvéli-
nen tilanne on yleisesti ja myds Suomen kannal-
ta entistd haasteellisempi. Suomen turvallisuu-
teen vaikuttavat yhid enenevédssd médrin paitsi
sotilaallinen, myo6s taloudellinen ja poliittinen
kehitys globaalisti.

EU on ollut Suomen 1995 toteutuneesta jése-
nyydestéd ldhtien maallemme tdrkein kansainva-
linen viitekehys. Euroopan unionissa tehdyilld
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padtoksilla on turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan alalla merkittdva vaikutus paétettdessd Suo-
men osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallin-
taan. Kertomusvuonna keskeisid EU:n turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikkaa koskevia hankkei-
ta olivat Euroopan puolustusviraston toiminnan
kdynnistiminen sekd unionin taisteluosastojen
kehittdminen. Puolustusvaliokunta pitdd hyva-
nd, ettd Suomi on ollut mukana molemmissa
hankkeissa vahvalla panoksella. Aktiivinen
osallistuminen EU:n sotilaallisen kriisinhallinta-
kyvyn kehittimiseen on saanut paljon positiivis-
ta julkisuutta muilta unionimailta ja on tita kaut-
ta vahvistanut myds Suomen asemaa unionissa
turvallisuutta tuottavana maana. EU-yhteistyon
lisdksi Suomi on jatkanut osallistumistaan Nato-
johtoisiin operaatioihin Kosovossa ja Afganista-
nissa. Puolustusvaliokunta pitdd hyvina, ettéd
Suomi osallistuu tasapainoisesti eri jédrjestdjen
toimeenpanemiin operaatioihin, Yhdistyneitd
Kansakuntia voidaan tukea erityisesti EU:n tais-
teluosastojen kautta.

Uusien uhkakuvien my6td puolustusvoimien
sotilaallisia suorituskykyjd on kyettdva kaytta-
madn myo6s muiden viranomaisten tukena ei-so-
tilaallisten uhkien ennaltachkdisyssd ja torjun-
nassa sekid seurausten jédlkihoidossa kotimaassa
tai tarvittaessa rajojen ulkopuolella. Puolustus-
valiokunta nikee tirkeédnd, ettd puolustushallin-
to pystyy uusien uhkien torjunnassa tiiviiseen
yhteistoimintaan eri viranomaistahojen kesken
hallinnon eri tasoilla.

Puolustushallinnon kehittdmistd jatkettiin
valtioneuvoston vuoden 2004 turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon pohjalta. Selonte-
ko sisélsi linjaukset puolustusvoimien johtamis-
ja hallintojérjestelméin uudistamiseksi ja raken-
nemuutoksen toteuttamiseksi sekd tukitoiminto-
jen rationalisoinnille tilaaja-tuottajamallin mu-
kaisesti. Puolustusministerié on tehnyt ensim-
madiset padtokset toimintojen uudelleen jérjesti-
miseksi, ja puolustusvoimissa on alettu toteut-
taa nditéd linjauksia.

Sotilaallinen maanpuolustus

Saadun selvityksen mukaan puolustusvoimien
kehittdmisohjelmat etenivdt vuonna 2005 ldhes

suunnitellusti. Puolustusvoimien integroiduille
tiedustelu-, valvonta- ja johtamisjérjestelmille
on saatu luoduksi toiminta-arkkitehtuuri. Puo-
lustushaarat jatkoivat isku- ja suorituskykya pa-
rantavia hankkeitaan. Puolustusvoimien kan-
sainvilisen yhteistoimintakyvyn kehittimista
jatkettiin.

Merialueella pinta- ja vedenalaisella tasolla
saavutettiin tavoitetaso. Lokakuun alusta 2005
siirryttiin rakennemuutokseen liittyen keskitet-
tyyn valvontaan, mikd valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan on tilapdisesti laskenut optisen
valvonnan tasoa. Merivalvonnan tavoitetaso
saavutetaan vuoden 2006 kesdn aikana. Ilmaval-
vonnan ajallinen ja alueellinen kattavuus oli hy-
viksyttdvalld tasolla. Puolustusvaliokunta to-
teaa, ettd uskottavan puolustuskyvyn siilyttdmi-
sen nikokulmasta ajallisesti ja alueellisesti mah-
dollisimman kattava ilma- ja merivalvonta on
puolustusvoimien keskeisié tehtdvia, eiké tasok-
kaasta valvonnasta tule ndin ollen tinkii jatkos-
sakaan.

Kertausharjoituksissa ~ koulutettiin ~ noin
30 500 reservildistid (vuonna 2004 noin 37 700),
ja kertausharjoitusvuorokausia kertyi noin
154 000 (vuonna 2004 noin 185 000). Puolustus-
voimien vapaachtoisissa kertausharjoituksissa
koulutettiin liséksi ldhes 10 000 reservildisté.
Puolustusvaliokunta pitdd erittdin huolestuttava-
na sité, ettd vuonna 2006 — samoin kuin vuonna
2007 — reservildisid on arvioitu voitavan kou-
luttaa vain noin 5 000 henked, ja viittaa tdssi yh-
teydessd hallituksen vuoden 2006 talousarviota
koskevaan lausuntoonsa (PuVL 7/2005 vp —
HE 119/2005 vp). Puolustusvaliokunta toteaa,
ettd vidhintddn 30 000 reservildisen vuosittainen
koulutus on kestdvé taso, jolla voidaan turvata
uskottavan puolustuskyvyn ylldpitiminen.

Puolustusvoimien pddllyston koulutusuudis-
tus (HE 18/2001 vp)

Eduskunta edellytti 15.5.2001, ettd hallitus an-
taa puolustusvaliokunnalle selvityksen paillys-
ton koulutusuudistuksen toteutumisesta ja erityi-
sesti sen vaikutuksesta pitevédn henkiloston saa-
tavuuteen siind vaiheessa, kun uudesta jérjestel-
masté on saatu riittdvésti kokemuksia.



Puolustusvaliokunta on kéisitellyt lausumaa
vuosien 2002, 2003 ja 2004 toimenpidekerto-
muksia koskeneissa lausunnoissaan (PuVL
1/2003 vp, PuVL 2/2004 vp, PuVL 6/2005 vp).
Puolustusvaliokunta katsoo, ettd nyt késittelys-
séd olevan toimenpidekertomuksen selostus paail-
lyston koulutusuudistuksesta on asianmukai-
nen. Tdma ja aiemmin asiasta saadut selvitykset
mahdollistavat lausuman poistamisen.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonte-
ko (VNS 6/2004 vp — EK 35/2004 vp)

Eduskunta edellytti 21.12.2004, ettd puolustus-
voimat toimii selonteossa midriteltyjen henki-
16ston vdhentdmis- ja uudelleenkohdentamista-
voitteiden toteuttamisessa hyvin tyonantajan ta-
voin pitden lahtokohtana irtisanomisten valtta-
mistd ja minimoiden toimenpiteistd aiheutuvat
haitat ja ettd selonteossa yksildimittomét puo-
lustusvoimien rationalisointitoimenpiteet tuo-
daan eduskunnan asianomaisten valiokuntien ar-
viotavaksi, kun niistd on konkreettisia esityksid.
Puolustusvaliokunta toteaa, ettd lausuma on
syytd sdilyttdd, ja viittaa tdssd yhteydessd myos
Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen uudel-
leenorganisoinnista antamaansa lausuntoon
(PuVL 3/2006 vp — MINS 4/2006 vp).
Eduskunta edellytti 21.12.2004 my0s, ettéd
valtioneuvosto ryhtyy toimiin erityisen suoma-

Helsingissd 8 paivind kesdkuuta 2006

PuVL 4/2006 vp — K 4/2006 vp

laisen puolustusteollisuuden tulevaisuutta tur-
vaavan strategian linjaamiseksi ja ettéd valtioneu-
vosto sisdllyttdd seuraavaan turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittiseen selontekoon erillisen osion
téstd asiasta.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd timén lausu-
man merkitys on vain korostunut Euroopan puo-
lustusviraston perustamisen jdlkeen ja ettd se on
syyta sdilyttia.

Puolustusvoimien toiminta tyénantajana (HE
199/2005 vp — EV 201/2005 vp)

Eduskunta edellytti 12.12.2005, ettd puolustus-
voimat toimii jatkossakin hyvin tydnantajan ta-
voin ja suhtautuu palvelussuhteen jatkoa koske-
viin pyyntoihin ldhtokohtaisesti mydnteisesti
painottaen erityisesti alle 60 prosentin eldkeker-
tymin merkitystd jatkoaikaa harkittaessa.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd tdmi lausu-
ma on sdilytettava.

Lausunto

Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittdd pe-
rustuslakivaliokunnalle,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kauko Juhantalo /kesk
vpj. Jaakko Laakso /vas
jis.  Tarja Cronberg /vihr
Tony Halme /ps
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.

Risto Kuisma /sd
Kalevi Lamminen /kok
Olli Nepponen /kok
Lauri Oinonen /kesk
Lasse Hautala /kesk
Timo Seppéld /kok.
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