Valiokunnan lausunto PuVL 4/2020 vp— HE 146/2020 vp

Puolustusvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021 (HE 146/2020 vp): Asia on
saapunut puolustusvaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten valtiovarainvaliokun-
nalle. Maérdaika: 13.11.2020.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yksikon johtaja, talousjohtaja Kristiina Olsson, puolustusministerid

- suunnittelupdillikkd, prikaatikenraali Vesa Virtanen, Padesikunta

- suunnittelupdillikkd, eversti Jyrki Kaisanlahti, Maavoimien esikunta

- suunnittelupdillikkd, kommodori Janne Muurinen, Merivoimien esikunta

- suunnittelupdillikkd, eversti Aki Puustinen, [lImavoimien esikunta

- puheenjohtaja Ville Viita, Upseeriliitto ry

- puheenjohtaja Jyrki Surkka, Aliupseeriliitto ry

- puheenjohtaja Jyrki Lukkarinen, Paallystdliitto ry

- puheenjohtaja Elina Laiho, Maanpuolustuksen Henkilokuntaliito MPHL ry ja Ammattiliitto
Pro

- hallintopéaéllikko Mika Peltoniemi, Maanpuolustuskoulutusyhdistys

- varapuheenjohtaja Ismo No6jd, Reservildisliitto ry

- puheenjohtaja Aaro Mékeld, Suomen Reserviupseeriliitto ry

- péésihteeri Tuija Karanko, Puolustus- ja Ilmailuteollisuus PIA ry

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
- Varusmiesliitto ry

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto PuVL 4/2020 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Suomen sotilaallisen puolustuskyvyn ylldpidon ensisijaisena pddméédrdnad on muodostaa riittdva
ennalta ehkiisevd kynnys sotilaallisen voiman kéytolle ja silld uhkaamiselle. Puolustusvoimien
tulee kyetd vastaamaan seké perinteisiin sotilaallisiin uhkiin etti laaja-alaisempiin uhkiin. Laaja-
alaisten uhkien torjunnassa korostuu tiivis viranomaisyhteistyo.

Péadministeri Marinin hallitusohjelmassa linjataan, ettd Suomi pitidéd huolen uskottavasta kansalli-
sesta puolustuksestaan ja sen riittdvastd resursoinnista. Suomen puolustuskyky perustuu yleiseen
asevelvollisuuteen, koulutettuun reserviin, koko maan puolustamiseen ja korkeaan maanpuolus-
tustahtoon. Toimintaympariston kehitystd vastaavan puolustuskyvyn yllépito ja sen kehittdmise-
dellytykset varmistetaan turvaamalla puolustushallinnolle riittavét resurssit. Puolustuksen resur-
soinnissa noudatetaan puolustusselontekoa 2017. Hornet-kaluston suorituskyky korvataan taysi-
maéérdisesti, ja hankintasopimus solmitaan vuonna 2021. Valiokunta pitda erittdin tirkednd, ettd
puolustusselonteon resurssilinjauksista pystytién pitdméén kiinni, jotta puolustuksen pitkéjantei-
nen kehittdminen on mahdollista.

Puolustusbudjetti ja HX-hankinta

Puolustusministerion hallinnonalalle esitetdin yhteensd 4 873 miljoonaa euroa vuonna 2021.
Tastd on kehyksen piiriin kuuluvia menoja noin 4 300 miljoonaa euroa ja kehyksen ulkopuolisia
arvonlisdveromenoja noin 565 miljoonaa euroa. Talousarvioesitys on noin 54 prosenttia kor-
keampi kuin vuonna 2020. Lisdys johtuu 1dhinni monitoimihévittdjahankinnan (HX) kustannuk-
sista, joista ensimméinen maksuerd (1,48 miljardia euroa) siséltyy vuoden 2021 talousarvioesi-
tykseen. Puolustusvoimien toimintamenot pysyvit ldhes ennallaan vuonna 202 1. Kokonaisuute-
na HX-hankinnan hinta on 10 miljardia euroa vuosina 2021—2031.

HX-hankkeelle osoitetulla rahoituksella hankitaan havittijét, niiden moottorit, tarvittavat vara-
osat ja vaihtolaitteet, aseet ja ampumatarvikkeet, koulutusta ja teknillisti tukea, simulaattorijar-
jestelmit sekd pienempid hankintakokonaisuuksia. Lisiksi monitoimihdvittijien kayttoonotto
edellyttdd turvallisuushankintoja seké runsaasti toimitila-, alue-, tietosuoja- ja turvarakentamista
ja suunnittelua, jotka myos rahoitetaan kyseiselld méérérahalla tai valtuudella. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd eduskunnan késittelyssd oleva hallituksen esitys Puolustuskiinteistdjen perustami-
sesta (HE 31/2020 vp) vaikuttaa merkittdvésti sithen, miten puolustushallinnon kaytossd olevia
kiinteist6jé tullaan jatkossa kehittdmaén.

Uusien monitoimihévittdjien kdytto- ja yllapitokustannukset katetaan puolustusbudjetin sisélté il-
man lisdrahoitusta. HX-kaluston kdyttoon ja ylldpitoon saa tehtyjen linjausten mukaan menna
enintédn 10 prosenttia puolustusbudjetista, saman verran kuin Hornet-kaluston yllépito nyt mak-
saa.

Bruttokansantuotevertailussa Suomen ensi vuoden puolustusbudjetti on 2,01 prosenttia, kansain-
vélisesti kdytdssé olevalla SIPRI-vertailulla 2,24 prosenttia. Kansainvilisesti puolustusmenoihin
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lasketaan mukaan myo0s sotilaseldkkeet, rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuksen me-
not seka sotilaallisen kriisinhallinnan menoja.

Puolustushaarojen tasapainoinen kehittiiminen

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan monitoimihévittijien suorituskyky on Suomen
puolustusjérjestelmén keskeinen osa aina 2060-luvun alkuun asti. Suorituskyky integroidaan
osaksi Puolustusvoimien valvonta- ja johtamisjérjestelmaé, jolloin se tukee koko puolustusjérjes-
telmad tiedustelu-, valvonta- ja maalinosoituskyvyilld sekd reaaliaikaisella tiedonkésittely- ja
siirtokyvylla.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen puolustus on 2020-luvulla poikkeuksellisessa tilanteessa, kun
kahden puolustushaaran pidjéarjestelmit poistuvat kéytostd 1dhes samanaikaisesti. Puolustusva-
liokunta on johdonmukaisesti korostanut aiemmissa talousarvio- ja kehyslausunnoissaan, etté
meri- ja ilmavoimien hankkeet eivét saa vaarantaa maavoimien tasapainoista kehittymisti. Valio-
kunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan néin ei ole kdyméssé. Puolustusvoimat on voimak-
kaasti panostanut maavoimien kehittdmiseen 2010-luvulla (mm. Leopard 2A6 -panssarivaunut ja
K-9-telatykit), ja seuraavien kymmenen vuoden aikana maavoimien varustamiseen on ilma- ja
merivoimien strategisista suorituskykyhankkeista huolimatta kaytettdvissé noin 3 miljardia eu-
roa. Valiokunta huomauttaa, ettd maavoimien pitkén aikavilin kehittdmisessd 2030-luku tulee
joka tapauksessa olemaan haasteellinen. Olemassa olevien pédjarjestelmien samanaikainen van-
heneminen — esimerkiksi panssarintorjuntakalusto, tykistdaseet ja ampumatarvikkeet — edel-
lyttda télloin huomattavia investointeja.

Puolustusvoimien perusbudjetin riittivyys ja JTS-sééstot

Valiokunta toteaa, ettd puolustusbudjetin merkittdvastd noususta huolimatta Puolustusvoimien
perusbudjetti ei tulevina vuosina juuri kasva ja toiminnallinen kehys sdilyy tiukkana. Erityison-
gelma puolustushallinnolle on kaikkia hallinnonaloja sitova tuottavuustavoite, niin sanottu JTS-
miljardi, josta merkittdva osa kohdistuu puolustushallinnon toimialalle.

Tuottavuussiéstotavoite kasvaa nykyisilld kohdennusperusteilla ldhes 48 miljoonaan euroon
vuonna 2029. Kokonaisuudessaan puolustushallinnon alalle osoitetut JTS-sddstot ovat noin 180
miljoonaa euroa vuosina 2020—2029. Valiokunta ilmaisee huolensa siitd, ettd toteutuessaan téy-
simédrdisesti JTS-sddstot voisivat vaarantaa puolustuskyvyn pitkdjénteisen kehittdmisen ja ylla-
pidon. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan Puolustusvoimilla ei ole mahdollisuutta
16ytad uusia tuottavuussidstoja, ja esimerkiksi digitalisaation vapauttamat resurssit kohdenne-
taan kyberpuolustuskyvyn kehittdmiseen.

Puolustusvoimien henkildston riittivyys
Puolustusvoimien toimintaa on viime vuosina virtaviivaistettu kovin toimin erityisesti vuosina

2012—2014 toimeenpannun puolustusvoimauudistuksen kautta. Uudistuksessa Puolustusvoimi-
en henkildstomaird vaheni noin 14 500 henkildsti nykyiseen noin 12 000 henkil66n.
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Sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaympériston muutoksesta johtuva sotilaallisen valmiu-
den tehostaminen ja uudet valmiudelliset jarjestelyt toteutetaan samalla henkilostolld, jota kiyte-
tddn varusmiesten ja reservildisten kouluttamiseen. Valiokunnan nikemyksen mukaan puolustus-
voimauudistuksen jilkeinen ajanjakso on konkreettisesti osoittanut, ettd Puolustusvoimien hen-
kilostomitoitus, 8 000 ammattisotilasta ja 4 000 siviilid, ei vastaa Puolustusvoimien laajenevaa
tehtdvékenttas.

Hallitusohjelmassa todetaan, etté henkildston jaksamiseen kiinnitetdén erityistd huomiota ja Puo-
lustusvoimien henkildstoa lisdtddn noin 100 henkildlla hallituskaudella. Liséyksesté 1dhes puolet
kohdistuu vapaaehtoisen maanpuolustuksen uuden toimintamallin kdytt6onottoon. Valiokunta
pitéd titd lisdysté tervetulleena samoin kuin kevéédn 2020 lisdtalousarvion yhteydessa tehtyé péé-
tostd osoittaa 600 000 euroa sopimussotilaiden palkkaamiseen. Valiokunta toteaa, ettd sopimus-
sotilaan tehtévé on térked rekrytointiviyld hakeuduttaessa aliupseerin tehtéviin tai muihin tehté-
viin Puolustusvoimissa.

Valiokunnan mielesti on kuitenkin selvidi, etteivit sen paremmin hallitusohjelman henkil6stoli-
sdykset kuin médrdaikaisten sopimussotilaiden palkkaaminen riitd vastaamaan Puolustusvoimi-
en henkildstohaasteisiin. Valiokunta pitdd vélttdméattomana, ettd ensi vuonna valmistuvassa puo-
lustusselonteossa tehdéén selkedt linjaukset siitd, mikd on se kestiva taso, jolla Puolustusvoimat
selvidd lakisdéteisistd tehtdvistaédn.

Henkiloston jaksamiseen liittyy oleellisesti my0s tydaikalainsdddéntd. Puolustusvoimien virka-
miesten tydaikalaki on vuodelta 1970. Lain muutostarpeiden tarkastelu tuli esille yleisen tydaika-
lain uudistuksen yhteydessé. Virkamiesten tyo- ja lepoajat seké tydaikakorvaukset perustuvat ny-
kyisin pddosin Puolustusvoimien omaan tydaikasopimukseen sekd puolustusministerion anta-
miin soveltamismaardyksiin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ammattisotilaiden tyo-
aikakysymyksistd on keskusteltu valtiovarainministerion vetdméssa tydryhmassé (Valtiovarain-
ministerion julkaisuja — 2020:12), mutta osapuolilla on merkittidvid ndkemyseroja siind, miten
asiassa tulisi edetd. Henkildstojarjestdt ovat muun muassa esittianeet, ettd Puolustusvoimien joh-
tavien virkamiesten mééritelmé tulee yhdenmukaistaa muun valtionhallinnon kanssa ja varalla-
olovuorokausille ja yhtdjaksoisille tydsidonnaisuusjaksoille tulee sddtiad vuotuinen maksimi. Li-
séksi lepoaikamédriyksistd ja korvaavista lepoajoista tulee sddtia laissa. Valiokunta pitdd valtta-
méttomand, ettd niitd neuvotteluita saataisiin edistettyd mahdollisimman nopeasti. Nykyinen séa-
ddspohja on selvisti vanhentunut ja asettaa sotilaat epétasa-arvoiseen asemaan suhteessa muihin
palkansaajaryhmiin.

Varusmieskoulutus

Hallitusohjelmassa todetaan, etti yleistd asevelvollisuutta ylldpidetddn sotilaallisen maanpuolus-
tuksen tarpeisiin. Asevelvollisuus tukee yhteiskunnallista koheesiota ja luo perustaa maanpuolus-
tustahdolle. Hallituskauden alussa on asetettu laajapohjainen parlamentaarinen komitea selvitta-
méén yleisen asevelvollisuuden kehittdmistd ja maanpuolustusvelvollisuuden téyttdmisti. Ta-
voitteena on korkean maanpuolustustahdon ylldpitdiminen ja kansalaisten yhdenvertaisuuden
vahvistaminen. Valiokunta toteaa, ettd komitea tarkastelee my0s naisten vapaachtoisen asepalve-
luksen kehittdmistarpeita. Laki naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta on ollut voimassa 25
vuotta, ja tdnd aikana noin 10 000 naista on suorittanut varusmiespalveluksen. Naisten mielen-
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kiinto vapaachtoista asepalvelusta kohtaan on ollut viime vuosina kasvussa vuosittaisen hakija-
maéérin ollessa yli 1 000 hengen. Valiokunta pitda tdtd kehitysté erittdin positiivisena. Hakijoiden
korkeasta palvelumotivaatiosta kertoo muun muassa se, ettd viime vuosina naisvarusmichista
65—70 prosenttia on suorittanut johtajakoulutuksen.

Valiokunta pitdd Puolustusvoimien koronaviruksen vastaisia toimia varusmieskoulutuksessa erit-
tdin onnistuneina. Puolustusvoimat kouluttaa vuosittain noin 20 000 varusmiestd, ja tdhédn méaa-
raén sekd haastaviin kasarmi- ja maasto-olosuhteisiin nédhden tautitapausten mééra on ollut huo-
mattavan pieni. Koronapandemia pakotti Puolustusvoimat maaliskuussa 2020 erittdin nopealla
aikataululla siirtyméan uuteen koulutusrytmiin, jossa koulutettavat osastot ovat kukin vuorollaan
neljé viikkoa palveluksessa ja kaksi viikkoa vapaalla. Koulutusjérjestelyt toteutetaan paikalliset
olosuhteen huomioiden, joten rytmityksessé ja jaksojen pituuksissa on joukko-osastokohtaisia
eroja. Uusi koulutusrytmitys on paitsi tehokkaasti estanyt viruksen levidmisti varuskunnissa, ol-
lut myds varusmiesten nidkokulmasta padsdantdisesti onnistunut kokeilu, mikd nékyy myos va-
rusmiesten loppuarvioissa omasta varusmieskoulutuksestaan.

Valiokunta kehottaa Puolustusvoimia korona-aikana kiinnittdméén erityistd huomiota varusmies-
ten fyysiseen ja psyykkiseen toimintakykyyn, silld pitkét palvelusjaksot ilman viikonloppuvapai-
ta voivat olla henkisesti raskaita. Lisdksi Puolustusvoimien on varmistettava, ettd poikkeusolois-
sakin varusmiehille on aina tarjolla riittdvé ja monipuolinen muonitus: maastoruokailuista saatu
palaute osoittaa, ettd tdhén kysymykseen on syyta kiinnitti4 erityistd huomiota.

Varusmiesten toimintakyvyn kannalta palveluspaikan olosuhteet ovat tirkedssé roolissa. Saadun
selvityksen mukaan sisdilmaongelmat aiheuttavat yhi edelleen ongelmia monilla kasarmeilla.
Valiokunta korostaa, ettd Puolustuskiinteistot-hankkeen toteuduttua on yhdeksi kérkihankkeeksi
otettava kasarmien sisdilmaongelmien korjaaminen mahdollisimman pikaisella aikataululla.

Kertausharjoitukset ja vapaaehtoinen maanpuolustustyo

Péadministerin Marinin hallitusohjelmassa kertausharjoituksista todetaan seuraavaa: "Kertaushar-
joitusten madrdd nostetaan asteittain vaalikauden aikana Puolustusvoimien henkilostomadran
kasvaessa. Tavoitteena on noin 20 prosentin lisdys nykyisestd tasosta hallituskauden loppuun
mennessa."

Valiokunta pitdd tehtyd linjausta perusteltuna ottaen huomioon Suomen mittavan reservin
(280 000 henke#d) koulutustarpeet. Valiokunta toteaa, ettd 20 prosentin lisdystavoite lasketaan vii-
me vuosien vakiintuneesta noin 18 000 reservildisen kertausharjoitustasosta. Toisin sanoen ny-
kyisestd noin 18 000 reservildisen vuosittaisesta kouluttamisesta pitéisi paéstd vaalikauden lopus-
sa lahes 22 000 reservildisen koulutukseen. Téille vuodelle Puolustusvoimien tavoite oli koulut-
taa 19 000 reservildistd vuoden 2021 tavoitteen ollessa 19 300.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan reservildiskoulutusta on haastavasta koronapandemias-
ta huolimatta pystytty padsaéntoisesti jarjestimaén suunnitellusti. Pandemian pitkittyessé ja ko-
ronaviruksen levitesséd laajemmin yhteiskunnassa asetettuun koulutustavoitteeseen ei valiokun-
nan kuulemien asiantuntijoiden mukaan tulla kuitenkaan tdysimdérdisesti paédsemaén. Mikali ko-
ronakriisi ei pitkity, syntynyt koulutusvaje on korvattavissa tulevina vuosina. Pandemian pitkit-
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tyessd kertausharjoituksista tinkimiselld on vaikutusta Suomen puolustuskykyyn. Valiokunta ko-
rostaa, ettd kertausharjoituksia tulee jérjestdd tavalla, joka maksimaalisesti takaa harjoituksiin
osallistuvien henkildiden turvallisuuden. Valiokunta huomauttaa, ettd vaikka kotimaan kertaus-
harjoitukset on padsaéntdisesti pystytty toteuttamaan suunnitellulla tavalla, koronaepidemia on
heikentinyt merkittivésti edellytyksid osallistua kansainviélisiin harjoituksiin tai jarjestdd moni-
kansallisia harjoituksia Suomessa. Konkreettinen esimerkki tdstd on vuoden 2021 mittavan mo-
nikansallisen Arctic Lock -harjoituksen peruutus ja tapahtuman jirjestdminen perinteisend kan-
sallisena padsotaharjoituksena.

Valiokunta yhtyy hallitusohjelmassa kirjattuun arvioon siité, ettd yhteiskunnan kokonaisturvalli-
suuden kannalta vapaachtoisilla maanpuolustusjérjestoilld on térked rooli. Maanpuolustusjérjes-
tojen aktiivinen toiminta reservildisten kenttikelpoisuuden ja maanpuolustustahdon ylldpidossa
on merkityksellistd kansallisen puolustuksen suorituskyvyn ndkdkulmasta. Valiokunta pitié tar-
keén, ettd maanpuolustusjérjestdjen riittdvit resurssit varmistetaan ja ampumaharjoittelun edel-
lytykset koko Suomessa turvataan. Valiokunnan arvion mukaan laki vapaaehtoisesta maanpuo-
lustuksesta antaa hyvét toimintamahdollisuudet vapaaehtoistoiminnalle. Hallitusohjelmassa va-
paachtoiselle maanpuolustukselle on esitetty 4,8 miljoonaa euroa.

Sotilaallinen Kriisinhallinta

Sotilaallisen kriisinhallinnan painopiste on ensi vuonna Libanonissa, Irakissa ja Afganistanissa.
Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin esitetdén noin 60 miljoonaa euroa.
Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot (53 miljoonaa euroa) siséltyvét ulkominis-
terion madrdrahoihin. Kriisinhallintajoukkojen yhteisvahvuus tulee olemaan nykyarvion mukaan
enintddn 500 henkil6tydvuotta.

Valiokunta toteaa, ettd Suomen sotilaallisen kriisinhallintaosallistumisen taso on vakiintunut
noin 500 sotilaan ja 100 miljoonan euron vuosibudjetin varaan. Takavuosien suuremman osallis-
tumisméérin saavuttaminen on vaikeaa muun muassa sen takia, ettd operaatiot ovat entisté kal-
liimpia ja kantahenkilokunnan méérd samoin kuin tehtéviin hakeutuvien reservildisten méaara
asettaa rajoitteita sen suhteen, millaisiin operaatioihin Suomella on mahdollisuus osallistua. Va-
liokunta pitdd hyvind painopisteend sitd, ettd Suomen suurin joukkokontribuutio nyt kdynnissa
olevissa operaatioissa on YK-johtoisessa UNIFIL-operaatiossa.

Suomalaisen puolustusteollisuuden merkitys sotilaallisen huoltovarmuuden turvaamisessa

Puolustus- ja ilmailuteollisuus (PIA ry) tuo yhteen noin 130 jésenyritystd, jotka tyollistavat lahes
9 000 henkil6a. Valiokunta yhtyy valiokuntakuulemisissa esiin tuotuun arvioon siitd, ettd PIA:n
jasenyrityksilla on merkittdva rooli sotilaallisessa huoltovarmuudessa. Puolustusvaliokunta viit-
taa téssd yhteydessd puolustusselonteosta antamaansa mietintoon (PuVM 4/2017 vp), jossa tuo-
tiin esiin tarve yllépitdé kotimaassa kriittisten jarjestelmien tarvitsema suorituskyky. Kotimaisen
puolustusteollisuuden merkitys huoltovarmuudelle tuotiin selvésti esiin myds hallitusohjelmas-
sa: "Puolustusvoimien sodan ajan suorituskyvyt perustuvat suurelta osin muualta yhteiskunnasta
saataviin resursseihin. Sotilaallisella huoltovarmuudella turvataan puolustusvoimien kriittisten
jérjestelmien toimintakyky yhteiskunnan héiriétilanteissa. Suomalaisella puolustusteollisuudella
on keskeinen merkitys huoltovarmuuden kannalta." Hallitusohjelmassa todettiin my®ds, etti puo-
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lustustarvikkeiden vienti tukee osaltaan sotilaallista huoltovarmuutta. Suomi toimii puolustustar-
vikkeiden viennissé kansainvilisten sopimusten ja sitoumusten seké kansallisen lainsdddéntonsa
mukaisesti.

Valiokunta korostaa, ettd sotilaallisen huoltovarmuuden ndkokulmasta Suomen Puolustusvoimil-
la tdytyy olla ilmavoimien monitoimihdvittdjien ja merivoimien korvettien osalta vaurionkorja-
us- ja kaluston yllépitokyky kotimaassa jérjestelmien koko elinkaaren ajan. Valiokunta pitéa tér-
keéna, ettd strategisia suorituskykyhankkeita eteenpéin vietiesséd puolustushallinto yhdessa koti-
maisen teollisuuden kanssa hakee sellaisia ratkaisuita, jotka mahdollistavat kotimaisen teollisuu-
den mahdollisimman laajan osallistumisen huolto- ja ylldpitoratkaisuihin.

Valiokunta toteaa, etti HX-hankkeeseen siséltyvan 30 prosentin teollisen yhteistydn vaatimus
avaa merkittdvid mahdollisuuksia suomalaisyrityksille. Saadun selvityksen mukaan teollisen yh-
teistyon projekteilla voidaan edistdd tutkimus- ja tuotekehittelyd, yritysten uudistumista, luoda
uutta lilketoimintaa seké edistdd verkostoitumista myds kansainvilisiin arvoketjuihin. Puolustus-
voimien strategiset kumppanit (esim. Patria ja Insta) ja niiden verkostot ovat ensisijaisia suoran
teollisen yhteistyon projektien suorittajina. Epdsuoraan teolliseen yhteistydhon voi taas osallis-
tua asiantuntija-arvioiden mukaan jopa satoja suomalaisia yrityksid. Teollista yhteistyotd on va-
liokunnan ndkemyksen mukaan pyrittivéd tekeméén mahdollisimman etupainotteisesti HX-han-
kintakaudella.

Yhteenveto

Vuotta 2021 puolustusministerion hallinnonalalla voidaan luonnehtia kaksijakoiseksi: puolustus-
budjetti kasvaa merkittivisti strategisten suorituskykyhankintojen vuoksi, mutta toiminnallisesti
kayttokehys pysyy tiukkana JTS-sddstdjen syddessé kaytdnnossa kaiken litkkumavaran. Puolus-
tusselonteossa vuonna 2021 tulee arvioitavaksi, miké on se rahoitustaso ja henkilostomaéra, jon-
ka kautta Puolustusvoimat kykenee toteuttamaan asianmukaisesti lakisdéteiset tehtavénsa.

Valiokunta toteaa, ettd turvallisuusympériston kehitys asettaa kasvaneita vaatimuksia erityisesti
tilannekuvalle, ennakkovaroituskyvylle ja valmiudelle. Perinteisten sotilaallisten uhkien lisdksi
Suomen tulee varautua vastaamaan laajan turvallisuuskisityksen mukaisesti entistd monitahoi-
sempiin uhkiin, joissa yhdistyvét sotilaalliset ja ei-sotilaalliset keinot. Ulkoinen ja sisdinen tur-
vallisuus kytkeytyvit toisiinsa yha selvemmin, ja siksi toimenpiteet vaativat poikkihallinnollista
johtamista ja koordinointia eri turvallisuusviranomaisten kesken. Hybridiuhkiin ja yhteiskunnan
muihin héiridtilanteisiin varautuminen edellyttdd syvenevéd kansainvélisté, koko julkishallinnon
kattavaa ja yksityisen sektorin sekd kolmannen sektorin kanssa tehtidvai yhteistyota.

Lopuksi valiokunta toteaa, ettd Puolustusvoimien viimeisten viiden vuoden aikana tekemét toi-
met valmiuden tehostamiseksi ovat olleet oikeansuuntaisia, ja titi tyotd on syyté jatkaa. Kéytén-
non toimintaa tukee myds uudistettu lainsdddanto, jonka ansiosta Puolustusvoimien mahdollisuu-
det reagoida ja saada tietoa erilaisista uhkakuvista ovat selvisti paremmat kuin vield muutama
vuosi sitten.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 4.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Jari Ronkainen ps
jasen Anders Adlercreutz r

jdsen Atte Harjanne vihr

jdsen Timo Heinonen kok

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Mika Kari sd

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Jukka Kopra kok

jédsen Joonas Konttéd kesk

jdsen Markus Mustajérvi vas
jdsen Juha Mienpéa ps

jasen Riitta Mékinen sd

jdsen Veijo Niemi ps

jasen Erkki Tuomioja sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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