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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

5/2012 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2011

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pédivdna huhtikuuta 2012 1a-
hettanyt hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2011 (K 7/2012 vp) valmistelevasti ké-
siteltdvaksi perustuslakivaliokuntaan ja ulko-
asiainvaliokuntaan ja samalla médrdnnyt, ettd
pysyvien erikoisvaliokuntien on annettava asias-
ta lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapdéllikké Arto Réty, puolustusminis-
terid

- erityisasiantuntija Mika Varvikko, puolustus-
ministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Puolustusvoimat saavutti kertomuskaudella val-
miudelle ja suorituskyvylle asetetut tavoitteet.
Puolustusvoimauudistuksen valmistelu sekd so-
peuttamistoimet sddstovelvoitteiden tdyttdmi-
seksi kdynnistettiin hallitusohjelman mukaisesti.

Puolustusvoimat koulutti valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan kertausharjoituksissa
noin 27 000 reservildistd tavoitteen ollessa
25 000. Vapaaehtoisissa harjoituksissa koulutet-
tiin noin 4 200 reservildistd, jonka lisdksi Maan-
puolustuskoulutusyhdistykseltd tilattiin léhes
18 000 koulutusvuorokautta noin 8 800 reservi-
laiselle.

Puolustusvaliokunta kiinnittdd huomiota ker-
tausharjoitusten madréssa 2000-luvulla tapahtu-
neeseen voimakkaaseen vaihteluun. Vuonna
2004 kertausharjoituksissa koulutettiin 14hes
38 000, vuosina 2006—2007 vajaat 8 000 ja sen
jalkeen selvisti yli 20 000 reservildistd vuosit-
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tain. Voimassa olevan kehyspéédtdksen mukai-
sesti ajalla 2012—2015 kertausharjoituksissa
koulutetaan vuosittain 2 000 reservildistd. Ta-
voitteena on, ettd vuonna 2016 kertausharjoituk-
sissa koulutetaan puolustusvoimien supistet-
tuun, noin 230 000 sotilaan sodan ajan vahvuu-
teen suhteutetut 18 000 reservildistd. Valiokun-
ta pitdd puolustusjérjestelmdn uskottavuuden
kannalta ongelmallisena sitd, ettd reservildis-
koulutuksen méaarallistd tasoa on jouduttu toistu-
vasti kéyttdmédn vilineend puolustusvoimien
toiminnan ja talouden tasapainottamiseksi. Pi-
temmaén ajanjakson puitteissa menettely tuottaa
reserviin epétasaisesti koulutettuja joukkoja.
Varusmiespalvelukseen astui kertomusvuon-
na noin 26 500 henkildd, joista vapaaehtoisia
naisia oli noin 500. Puolustusvaliokunta pitéa
myoOnteisend, ettd vapaaehtoisina palvelukseen
astuneiden naisten méidrd on kasvanut
(395/2009, 405/2010, 503/2011). Varusmiespal-
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veluksen keskeytti noin 5 000 henkildd eli noin
viidennes palvelukseen astuneista. Valiokunta
on aikaisemmin kiinnittdnyt huomiota varus-
mieskoulutuksen keskeyttdmiseen ja pitinyt tér-
keénd, ettd keskeyttdmisprosenttia saadaan las-
kettua (PuVL 5/2010 vp, PuVL 1/2011 vp). Va-
liokunta pitdé edelleen tarkednd, ettd varusmies-
palveluksen keskeyttamisprosentin pienentdmi-
seen kiinnitetddn huomiota ja ettd puolustusmi-
nisteri0 ja puolustusvoimat jatkavat toimenpitei-
td asevelvollisuuden toimivuuden ja hyviaksytta-
vyyden turvaamiseksi.

Heikko taloudellinen kehitys on pakottanut
arvioimaan puolustukseen suunnattavien voima-
varojen tasoa Euroopassa ja laajemminkin kan-
sainvilisesti. Resurssien niukentuminen on syn-
nyttdnyt lisdkimmokkeen kansainvélisen puo-
lustusyhteistyon kehittamiselle. Suomi on joh-
donmukaisesti osallistunut kansainvélisen puo-
lustusyhteistyon kehittdmiseen EU:n jisenmaa-
na, Pohjoismaana ja Naton kumppanuusmaana.
Puolustusvaliokunta pitdé tarkednd, ettd osallis-
tumista kansainvéliseen puolustusyhteisty6hon
jatketaan. Valiokunta korostaa, ettd osallistumi-
sen ldhtokohtana ja tavoitteena on Suomen tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisten etujen edisti-
minen. Kansainvilisen verkottumisen tulee va-
liokunnan mielestd tuottaa konkreettisia, Suo-
men turvallisuuspoliittista asemaa vahvistavia ja
sotilaallisen maanpuolustuksen suorituskykyjé
kehittdvia tuloksia. Valiokunta korostaa, ettad
eduskunta on pidettidvd jatkuvasti ajan tasalla
uusista kansainvalisistd yhteistyohankkeista.

Pohjoismaisen  puolustusalan  yhteistyon
(Nordic Defence Cooperation, NORDEFCO) ke-
hittyminen on myonteinen esimerkki kansainva-
lisestd puolustusyhteistydstéd, joka on tuottanut
seké poliittisia ettd puolustuksen suorituskyky-
jen kehittymiseen liittyvid hyotyjd. Pohjoismail-
la on hyvit 1dhtokohdat tehdé puolustusalan yh-
teistyotd jatkossakin.

Puolustusvaliokunta tukee pohjoismaisen
puolustusalan yhteistydon syventdmistd yhtend
keinona kustannustehokkuuden parantamiselle,
jolla turvataan voimavaroja tirkeimpien opera-
tiivisten suorituskykyjen kansalliselle kehitté-
miselle ja kaytolle. Parempi yhteensopivuus

mahdollistaisi jatkossa Pohjoismaiden puolus-
tusvoimien nykyistd tiivilmmén yhteistoimin-
nan koulutuksessa, harjoituksissa, materiaali-
hankinnoissa ja kriisinhallintaoperaatioissa.
Suomen ndkdkulmasta Pohjoismainen yhteistyd
tdydentdd EU:n, Naton ja yksittidisten maiden
kanssa tehtdvdd yhteisty6td. Valiokunta pitéé
tdrkeénd, ettd puolustusministerié informoi sitéd
aktiivisesti ja ajantasaisesti Suomen NORDEF-
CO-puheenjohtajakauden 2013 suunnitelmista
ja toimeenpanosta.

Tilannekuvayhteistyd on toinen esimerkki
kansainvélisen yhteistyon etenemisestd. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan Itimeren
alueen SUCBAS-meritilannekuvayhteistyd (Sea
Surveillance Co-operation) ja Euroopan laajui-
nen MARSUR-meritilannekuvayhteistyd (Mari-
time Surveillance) etenivdt kertomusvuoden ai-
kana kohti operatiivista kdyttod. SUCBASIn tar-
koituksena on parantaa merialueen tilannetietoi-
suutta ja turvallisuutta Itdmerelld kehittdmalla
yhteisti tietojenvaihtoympirist6d ja yhteistyota.
Yhteistyohon osallistuvat  kaikki Itdmeren
alueen valtiot paitsi Vendjd, jonka mukaan saa-
minen olisi Vendjdn satamiin suuntautuvan lii-
kenteen volyymin huomioon ottaen ensiarvoi-
sen tirkeéa.

MARSUR on Euroopan puolustusviraston
(EDA) vuonna 2005 kdynnistimi meritilanne-
kuvahanke, johon osallistuu tdlld hetkelld 15
maata Suomen toimiessa hankkeen johtovaltio-
na. MARSUR on esimerkki EU:n jisenmaiden
suorituskykyjen kustannustehokkaasta yhteis-
kdytostd, jolla parannetaan tilannetietoisuutta,
kehitetdén yhteistoimintaa ja lisétdén merialuei-
den turvallisuutta. Jérjestelmd soveltuu normaa-
liolosuhteissa, hiirio- ja poikkeustilanteissa
sekd sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa
tapahtuvan yhteisen meritilannekuvan muodos-
tamiseen ja jakamiseen. MARSUR mahdollistaa
myOs muiden meriymparistdssd toimivien viran-
omaisten liittymisen jérjestelmdén.

Eduskunnan lausumat
Eduskunta edellytti lausumassaan (HE 37/2007

vp) koskien asevelvollisten taloudellisia etuuk-
sia, ettd hallitus ryhtyy toimiin varusmiespalve-



lusajan ottamiseksi huomioon eldkkeen méaaréy-
tymisessd sekd kotiuttamisrahan maksamiseksi
palveluksesta kotiutuville. Eduskunta edellytti
liséksi, ettd asevelvollisille kuuluvia taloudelli-
sia etuuksia kehitetddn edelleen. Valiokunta to-
teaa, ettd asevelvollisten taloudellista ja sosiaa-
lista asemaa on 2000-luvulla kehitetty pitkédjin-
teisesti ja suunnitelmallisesti. Asevelvollisten
taloudellisen ja sosiaalisen aseman kehittdmis-
alueita koskevia ehdotuksia kirjattiin syyskuus-
sa 2010 raporttinsa antaneen, asevelvollisuuden
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yhteiskunnallisia vaikutuksia selvittineen Sii-
lasmaan ty6ryhmén raporttiin. Puolustusvalio-
kunta toteaa, ettd lausuman séilyttdminen on tar-
peen tydoryhmidn ehdotuksiin liittyvien selvitys-
ten ja toimenpiteiden seuraamiseksi.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittaa,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Niinisto /ps

vpj. Seppo Kédridinen /kesk

jis.  Thomas Blomqvist /r
Pekka Haavisto /vihr
Timo Heinonen /kok
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /kok
Pentti Oinonen /ps
Tuula Peltonen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos O-P Jalonen.

Eero Reijonen /kesk
Mikko Savola /kesk
Ismo Soukola /ps
Eero Suutari /kok
Pauliina Viitamies /sd
Sofia Vikman /kok
Tuula Viitainen /sd
Jyrki Yrttiaho /vr.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut Mielipide

Suomen osallistuminen kansainvilisiin sotilaal-  Edelld olevan perustella esitimme,
lisiin kriisinhallintatehtéviin ja kansainviliseen

puolustusyhteistyohon on sindnsd kannatetta- ettd lausunnon perustelukappaleen 5.
vaa. Nykyisessd vaikeassa taloudellisessa tilan- viimeiseksi lauseeksi lisdtddn: "Kan-
teessa tulee kuitenkin harkita erittdin tarkkaan, sainvdilisen toiminnan resursointi tulee
mihin tehtdviin sitoudutaan. Tdmén vuoksi puo- suhteuttaa oikein kansallisen puolus-
lustusvaliokunnan lausunnossa olisi tullut mie- tuksen tehtdvien ensisijaisuus huo-
lestimme todeta, ettd kansainvalisid tehtdvia ei mioon ottaen."

saa itsearvoisesti resursoinniltaan asettaa kan-
sallisten tarpeiden edelle.

Helsingissa 29 toukokuuta 2012

Ismo Soukola /ps
Jussi Niinist6 /ps
Jyrki Yrttiaho /vr
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