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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden

suunnitelmasta vuosille 2015—2018

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivénd huhtikuuta 2014 1&het-
tédessddn valtioneuvoston selonteon julkisen ta-
louden suunnitelmasta vuosille 2015—2018
(VNS 4/2014 vp) valmistelevasti kdsiteltdvaksi
valtiovarainvaliokuntaan samalla pééttényt, ettd
muut erikoisvaliokunnat voivat halutessaan an-
taa lausuntonsa valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Timo Rivinoja, puo-
lustusministerid

- komentaja Petri Vdhékangas, Pddesikunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Julkisen talouden tila ja ndkymdt, hallituksen
asettamat kansalliset tavoitteet sekd EU:n ta-
louspolitiikan koordinaatiosta tulevat sitoumuk-
set madrittdvét puitteet, joissa finanssipolitiik-
kaa harjoitetaan. Maailmantalouden epidvarmat
suhdannenikymait vaikuttavat myods Suomen jul-
kisen talouden kehitykseen. Kehyspéidtoksessa
vuosille 2015—2018 hallitus toteuttaa uusia
menoséddstoja siten, ettd vaalikauden kokonais-
kehystasoa alennetaan 690 milj. eurolla vuodel-
ta 2015.

Puolustuskyvyn ylldpidon ja kehittdmisen
painopisteet kehyskaudella ovat puolustusvoi-
mauudistuksen loppuunsaattaminen, puolustuk-
sen pitkdn aikavidlin haasteisiin vastaaminen
sekd puolustusyhteistydn syventdminen ja laa-
jentaminen.

Puolustusvoimauudistuksessa otetaan kéyt-
toon uusi poikkeusolojen joukkorakenne sisil-
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tiden operatiiviset, alueelliset ja paikallisjoukot.
Puolustusvoimien suorituskykyjen kehittdmisen
painopiste on alueellisten joukkojen ja kauko-
vaikuttamiskyvyn kehittimisessd. Kehyskauden
lopulla painopistettd siirretddn operatiivisten
joukkojen suorituskyvyn turvaamiseen.
Puolustusvoimauudistuksen keskeisiéd tavoit-
teita ovat puolustusjérjestelmin tehokkaan toi-
minnan edellyttdmén tason palauttaminen seki
riittivien materiaali-investointien turvaaminen.
Valiokunta toteaa, ettd riittdvdn ennaltaehkéisy-
kyvyn ja ajanmukaisen puolustuskyvyn varmis-
tamiseksi tulee tavoitteena olla, ettd kolmannes
sotilaallisen maanpuolustuksen maiérirahoista
kéytetddn materiaaliseen valmiuteen.
Puolustusministerion  pédluokan menojen
osuus bruttokansantuotteesta laskee kehyspéa-
toksen perusteella 1,26 prosenttiin vuonna 2018
(1,38 % v. 2014). Puolustusministerién pailuo-
kan osuus valtion budjettitalouden menoista las-
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kee vastaavasti 5,0 prosenttiin vuonna 2018
(5,1 % v. 2014). Vuoden 2014 talousarvioon
verrattuna puolustusministerion hallinnonalan
kehykseen luettavat méérdrahat ovat vuonna
2018 n. 74 milj. euroa eli 3,1 prosenttia alem-
malla tasolla. Kun otetaan huomioon se, ettd
vuoden 2014 talousarvio on vuoden 2014 hinta-
ja kustannustasossa ja kehyspddtds vuosille
2015—2018 sisaltdaa kustannustasotarkistuksia,
todellinen médrdrahavdhennys on n. 3,8 prosent-
tia.

Kehyspéitoksen menosidistot ja muut muu-
tokset

Kehyksessid oleviin puolustusministerion hallin-
nonalan vuoden 2015 menoihin on kohdennettu
jo hallituksen aiemmin tekemilla paatoksilld yh-
teensd 260,5 milj. euron médrarahaleikkaukset.
Niistd 0,5 milj. euroa kohdistuu puolustusminis-
terion menoihin, 238,0 milj. euroa puolustusvoi-
mien toimintamenoihin ja puolustusmateriaali-
hankintoihin sekéd 22,0 milj. euroa sotilaallisen
kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin.

Nyt tehty kehyspddtos siséltdd uusina sopeu-
tustoimina useita puolustusministerion hallin-
nonalaan vaikuttavia menosééstojé.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tulee
uudistaa toimintojaan siten, ettd niistd syntyy 7
milj. euron sddstd. Puolustusvoimien toiminta-
menoihin on kohdennettu tdhdn perustuen sa-
mansuuruinen vihennys vuodesta 2015 alkaen.
Valiokunta toteaa, ettd menosédédston aikaansaa-
minen tulee olemaan haasteellista ja edellyttdd
Puolustushallinnon rakennuslaitokselta merkit-
tavid kustannustehokkuutta parantavia toimen-
piteitd. Valiokunta pitéé tirkedna, ettd toimenpi-
teitd suunniteltacssa otetaan huomioon raken-
nuslaitoksen omat esitykset sekd tarvittaessa
valtionhallinnon henkildstopoliittiset periaat-
teet ja parhaat kaytdnnot.

Sotilaallisen kriisinhallinnan menoihin koh-
distettiin  kehysriihessd puolustusministerion
hallinnonalalle 7 milj. euron vidhennys vuodesta
2015 alkaen ja ulkoasiainministerion hallin-
nonalalle 6 milj. euron vihennys vuodesta 2016
alkaen. Liséksi kummaltakin momentilta vihen-

nettiin 3 milj. euroa vuodelta 2015. Valiokunta
toteaa saamiinsa asiantuntijalausuntoihin nojau-
tuen, ettd esitettyjen vdhennysten seurauksena
on mahdollista, ettd kaikkia nykyisié rauhantur-
vaoperaatioita ei saada vietyd loppuun ilman li-
sdrahoitusta.

Kehyspéétoksen mukaan valtion palkkaliuku-
ma rajoitetaan yleisten tydmarkkinoiden vuoden
2013 keskimddrédiseen palkkaliukumaan vuosita-
solla. Tdma toteutetaan siten, ettd vuoden 2015
toimintamenoja leikataan suoraan suhteessa
palkkamenoihin ja vuosina 2016—2018 lasken-
nallinen védhennys kohdennetaan virastojen
kiyttdytymisen perusteella. Alustavien laskel-
mien mukaan tdmé tarkoittaa puolustusvoimien
toimintamenomadardrahoissa n. 3,7 milj. euron
vihennystd vuonna 2015. Valiokunta pitdé kehi-
tystd huolestuttavana erityisesti silloin, jos péa-
tds vaikuttaa maastossa tapahtuvan harjoitus- ja
koulutustoiminnan vdhenemiseen.

Virastojen toimintamenomé&érarahoihin ylei-
sesti kohdistettavaa 0,5 %:n tuottavuuden kas-
vua vastaavaa médrdrahavdhennystd toiminta-
menoihin ei tehdd puolustusvoimauudistuksen
takia. Tétd pddtostd valiokunta pitdd myonteise-
nd, mutta toteaa samalla, ettd puolustusministe-
ridn menoihin vihennys tehddén sen sijaan vas-
taavalla tavalla kuin muidenkin ministerididen
toimintamenoihin.

Kehyspaiatoksen mukaan virastojen toiminta-
menoméidrdrahoihin tehdddn vuosittain toimiti-
lamenojen indeksikorotuksia vastaava lasken-
nallinen lisdys. Valtiovarainministerion alusta-
vien ohjeiden mukaan lisdys katetaan leikkaa-
malla vastaavasti virastojen toimintamenoméaa-
rdrahoja. Puolustusvoimien toimintamenoméaa-
rdrahoja véhennettdisiin siten nettoméérdisesti
0,6 milj. euroa vuonna 2015.

Valiokunta pitdd tdrkednd kehityskulkuna,
ettd puolustusvoimien koulutus- ja harjoitustoi-
minta palautetaan suunnitelman mukaisesti vuo-
desta 2015 alkaen sodan ajan joukkojen koulu-
tusvaatimusten edellyttdmalle tasolle.

Valiokunta pitdd myos myonteisend, ettd Puo-
lustusvoimien toimintamenoihin on lisétty tur-
vallisuusverkon (TUVE) liikkeenluovutukseen
liittyen lisdrahoitusta 5 milj. euroa vuosille 2015



ja 2016 ja 3,5 milj. euroa vuodelle 2017 seki 2,5
milj. euroa vuodelle 2018.

Vaikutukset puolustusjéirjestelmén pitkin ai-
kavilin kehitykseen

Kédynnissd olevan puolustusvoimauudistuksen
tavoitteena on, ettd toiminta palautetaan kaikilta
osin vuonna 2015 uuden organisaatiorakenteen
edellyttdmalle tasolle siten, ettd rauhan ajan or-
ganisaatio tuottaa kustannustehokkaasti sodan
ajan joukot, niiden osaamisen ja valmiuden.
Kehyskauden keskeinen haaste on valmistau-
tuminen 2020-luvun alussa tapahtuvaan puolus-
tushaarojen tdrkeimpien joukkojen materiaalin
vanhenemiseen. Puolustusvaliokunta on johdon-
mukaisesti korostanut pitdvdnsd olennaisen tér-
kednd sitd, ettd puolustusjirjestelmén toimivuus
voidaan varmistaa vuoden 2015 jilkeiselld kau-
della (PuVL 8/2013 vp valtion talousarviosta
vuodelle 2014). Valiokunta pitdd huolestuttava-
na, ettdi normaalikdytdnndstd poiketen puolus-
tusvoimien materiaalihankintojen indeksikoro-
tus jatetddn vuonna 2015 sddstosyistd tekemaétta.
Kehyspéitos ei mydskddn sisédlld puolustus-
ministerion vuoden 2012 turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen selonteon (VNS 6/2012 vp) perus-
teella esittiméé asteittaista tasokorotusta mate-
riaali-investointeihin vuodesta 2016 alkaen. Va-
liokunta muistuttaa, etti pitkddn jatkuva toimin-
nan tasosta ja materiaalihankinnoista tinkimi-
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nen aiheuttaa kauaskantoisia seurannaisvaiku-
tuksia puolustuskyvylle.

Valiokunta toteaa edellisvuoden kehyslau-
suntonsa (PuVL 5/2013 vp) mukaisesti, etti so-
tilaallisen maanpuolustuksen kehittdmisen suu-
rimpana haasteena on vuoden 2015 jélkeinen ra-
hoituskehys. Kaisittelyssid oleva kehyspéétds ei
ota huomioon turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
seen selontekoon (VNS 6/2012 vp) kirjattua
puolustushallinnon esittdmii lisdtarvetta suori-
tuskyvyn ylldpitimiseksi, vaan rahoitustaso jaa
seuraavan hallituksen arvioitavaksi. Puolustus-
valiokunta  yhtyi selontekolausunnossaan
(PuVL 4/2013 vp ) puolustushallinnon nike-
mykseen, jonka mukaan puolustuspoliittiset lin-
jaukset vaativat vuonna 2016 noin 50 miljoonan
euron ja vuoteen 2020 mennessi asteittain 150
miljoonan euron lisdrahoituksen indeksikorotus-
ten liséksi.

Valiokunta painottaa, ettéd jos turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon linjausten edellyt-
tdméad lisdrahoitusta ei pystytd osoittamaan, jou-
dutaan puolustuksen perusratkaisut vdistdmétta
arvioimaan uudelleen.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Martelius.
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