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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2019—2022 (VNS 1/2018
vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten valtiova-
rainvaliokunnalle. Médrdaika: 18.5.2018.
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- osastoesiupseeri Vesa Halinen, puolustusministerid
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleista

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019—2022 on puolustusministerion hallinnonalan
osalta lyhyt kuvaus niistd hankkeista ja toimenpiteistd, joita ajanjaksolla on mééari toteuttaa. Puo-
lustusministerion padluokan méararahataso on 3,2 miljardia euroa vuonna 2019, ja se kasvaa ke-
hyskaudella 4,5 miljardiin euroon. Kasvu aiheutuu padosin puolustusvoimien strategisiin suori-
tuskykyhankkeisiin suunnitellusta rahoituksesta. Vuosien 2021—2022 maééararahoihin sisiltyy
HX-héavittdjadhankkeen ensimmaéisten vuosien arvioitua rahoitusta miljardi euroa vuodessa ja Lai-
vue 2020 -hankkeen vuosittaisia menoja.

Toimintamenoihin lisdtddn rahoitusta sotilastiedustelulain edellyttdmien uusien lakisditeisten
tehtdvien hoitamiseen. Liséksi sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoja lisitdén
Libanonin ja Irakin operaatioiden jatkumisen ja Afganistanin operaation vuoksi.

Valmis
5.0
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Valiokunta keskittyy téssd lausunnossaan arvioimaan julkisen talouden sdéstdjd vuosina
2020—2029 seka puolustushallinnon kiinteistokustannuksia.

Julkisen talouden sidstot vuosina 2020—2029

Hallitus paatti kevddn 2017 julkisen talouden suunnitelman yhteydessé, ettd hallitusohjelmassa
paétetty kuntien kustannusten karsiminen yhdelld miljardilla eurolla laajennetaan koskemaan
koko julkista sektoria (ns. JTS-miljardi). Valtion toimintojen digitalisaation ja tuottavuuden ke-
hittdmisen osalta valtion kaikkia toimintamenoja vihennetéén vuodesta 2020 alkaen 0,5 prosent-
tia vuosittain perustuen hallinnonalakohtaisiin toimintamenoihin vihennettyné toimitilamenoil-
la. OM:n, SM:n ja PLM:n hallinnonaloja sekd Tullin toimintamenoja koskee 0,3 prosentin tavoi-
te.

Nyt kéytetyilld kohdennusperusteilla puolustushallinnon osuus suunnitellusta tuottavuussaésto-
tavoitteesta on noin 4,8 miljoonaa euroa vuonna 2020, ja se kasvaa vuosittain siten, ettd se on noin
48 miljoonaa euroa vuonna 2029. Kokonaisuudessaan puolustushallinnon alalle osoitetut JTS-
sddstot ovat noin 180 miljoonaa euroa vuosina 2020—2029.

Saadun selvityksen mukaan puolustushallintoon suunniteltu JTS-leikkaus on eri hallinnonaloista
selvisti suurin. Toteutuessaan leikkaus vaarantaa puolustuskyvyn pitkédjénteisen kehittdmisen ja
yllépidon. Puolustusvoimilla ei ole mahdollisuutta 16yta4 uusia tuottavuussiéstdjé, ja esimerkik-
si digitalisaation vapauttamat resurssit kohdennetaan kybersuorituskyvyn kehittdmiseen. Valio-
kunta toteaa téssd yhteydessd, ettd puolustusvoimien toimintaa on viime vuosina jo virtaviivais-
tettu kovin toimin erityisesti puolustusvoimauudistuksen kautta. Tédssé yhteydessé puolustusvoi-
mien henkildstomaéra tippui noin 14 500 henkildstd nykyiseen noin 12 000 henkeen.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat toivat esiin, ettd toteutuessaan JTS-sdéstoleikkaus on niin
merkittdva, ettd se aiheuttaisi viimeistdan 2020-luvun alussa tarpeen tarkastella koko puolustus-
jérjestelmad uudelleen. Valiokunta jakaa huolen siité, ettd JTS-sdéstoilld on dramaattinen vaiku-
tus puolustusvoimien toimintakykyyn ja valmiuteen. Esitettyjen sdéstdjen mittaluokasta kertoo
se, ettd ensi vuosikymmenen lopussa vuosittainen sdéstdtavoite on ldhes 50 miljoonaa euroa —
eli sama summa kuin mitd puolustusselonteossa osoitettiin vuosittain valmiuden kehittdimiseen.

Puolustushallinnon kiinteistokustannukset

Puolustushallinnon kiinteistokustannukset ovat viimeisen vuosikymmenen aikana kasvaneet no-
peammin kuin muut sotilaallisen maanpuolustuksen menot. Kiinteistomenojen osuus sotilaalli-
sen maanpuolustuksen menoista on ollut viime vuosina noin 11 prosenttia koko budjetista. Puo-
lustushallinnon toimitilamenot ovat vuonna 2018 noin 260 miljoonaa euroa, ja tilakulujen enna-
koidaan nousevan nettona 20 miljoonalla eurolla vuoteen 2022 mennessé.

Puolustushallinnon kiinteistdihin liittyy merkittévia erityispiirteitd. Tiloissa késitelldén sotilassa-
laisuuksia, tiettyjen tilojen on tiytettédva erityisid rakenteellisen turvallisuuden vaatimuksia ja
erdiden tilojen kéytettivyyden jatkuvuus on pystyttiva turvaamaan kaikissa olosuhteissa. Tésti
syystd puolustushallinnon toimitilojen suunnittelua tai ylldpitoa ei voida ulkoistaa, vaan néité teh-
tdvid hoitaa Puolustushallinnon rakennuslaitos. Tilojen omistajahallinta on Suomessa keskitetty
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Senaatti-kiinteistdille, ja puolustushallinnolla on kdytossdén ainoana valtionasiakkaana ns. péa-
oma-vuokramalli, jossa vastuut on hajautettu kahdelle toimijalle. Valiokunnan kuulemien asian-
tuntijoiden mukaan pd&omavuokramalli on monimutkainen ja aiheuttaa jérjestelmaén kitkaa.

Valiokunta pitéé keskeisen térkednd, ettd puolustushallinto pystyy haastavassa turvallisuusympa-
ristossd yllapitdméin ja kehittiméén toimintaansa tavalla, joka takaa Suomen uskottavan puolus-
tamisen kaikissa olosuhteissa. T4td taustaa vasten on varmistettava, ettd tukitoimintojen, kuten
toimitilakustannusten, osuus sotilaallisen maanpuolustuksen toimintamenoista kohtuullistetaan
suhteessa ydintoiminnan menoihin.

Valiokunta kiinnitti puolustushallinnon kiinteistoihin liittyvédn haastavaan kulurakenteeseen
huomiota jo puolustusselonteosta antamassaan mietinndssd (PuVM 4/2017 vp) todeten, etté ra-
juista sddstd- ja sopeutustoimenpiteistd huolimatta kiinteistdmenojen jatkuvaa kasvua néyttda
olevan vaikeaa hillitd. Mietinndsséén puolustusvaliokunta esitti, ettd valtionhallinnon puitteissa
aloitetaan viipymattd selvitysty0 vaihtoehtoisista toimintamalleista. Kustannuspaineita lisddvat
jatkossa myos strategisten suorituskykyhankkeiden edellyttdmét investoinnit tarvittaviin suojati-
loihin, rdjahdevarastointilojen parantaminen sdaddosten edellyttdmaélle tasolle seké kasarmien si-
sdilmaremontit. Valiokunta edellyttd4, ettd kasarmien suunnittelu ja huolto hoidetaan siten, ettd
sisdilmaongelmista pééstidn eroon.

Valiokunta pitdé tarpeellisena selvittdd tarkemmin valiokuntakuulemisissa esille tullutta mallia,
jossa kaikkien turvallisuusviranomaisten erityiskiinteistojen — tai vaihtoehtoisesti vain puolus-
tushallinnon toimitilojen — omistajuuden hallinta siirretdén uuteen laitokseen, johon yhdistettdi-
siin osa nykyisestd Senaatti-kiinteistoistd sekd Puolustushallinnon rakennuslaitos kokonaisuu-
dessaan. Uudessa jarjestelmidssa valtion kiinteistonomistus olisi edelleen erittédin laajalti keskitet-
ty (uusi laitos, Senaatti-kiinteistot, Metséhallitus seké erditd pienempid haltijavirastoja), mutta eri
toimialojen tarpeet voitaisiin laitosten ohjauksessa huomioida nykyisté selvésti paremmin.

Valiokunta yhtyy asiantuntija-arvioon my®os siité, ettd valtion kokonaisedun kannalta olisi tarkoi-
tuksenmukaista kohdistaa nykyistd suurempi osa metsitalous- ja suojelukéytdssé olevasta maa-
omaisuudesta sellaisiin paikkoihin, joissa olisi saavutettava erdénlaista kaksoishyotya tukemalla
turvallisuustarpeita varsinaisen kayttotarkoituksen ohella.

Johtopiatoksii

Julkisen talouden suunnitelmassa todetaan yksiselitteisesti, ettd puolustuksen uskottavuudesta
huolehditaan kaikissa olosuhteissa ja puolustusta kehitetddn vastaamaan toimintaympériston kas-
vaneita vaatimuksia. Tdma toteamus on valiokunnan mielesté riikeédssé ristiriidassa esitettyjen
ylimitoitettujen JTS-sdéstdjen ja kiinteistomenojen hallitsemattoman kasvun kanssa. Valiokunta
korostaa, ettd puolustussuunnittelu on tehtéva hallituskausittain annettavien selontekojen kautta:
ne linjaavat puolustuksen pitkédn aikavélin kehityssuunnitelmia. Vuonna 2017 annettu puolustus-
selonteko ja puolustusvaliokunnan asiasta antama mietintd antavat selvén tiekartan sille, miten
Suomen puolustusta tulee kehittdd 8—12 vuoden aikajénteell.

Valiokunta toteaa, ettd vuosina 2015—2018 puolustusvoimat on sisdisin toimenpitein ja liséra-
hoituksella onnistunut nostamaan valmiutensa aivan uudelle tasolle. Samaan aikaan on saatettu
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voimaan merkittivid lakihankkeita, jotka antavat turvallisuusviranomaisille uusia toimivaltuuk-
sia hybridimaailman uhkiin vastaamiseen. Kiinteistokustannusten hallitsematon kasvu ja ylimi-
toitetut JTS-sééstot johtavat valiokunnan ndkemyksen mukaan 2020-luvun alussa tilanteeseen,
jossa Suomen puolustusratkaisun strategisia perusvalintoja — koko maan puolustaminen, ylei-
nen asevelvollisuus ja sotilaallinen liittoutumattomuus — joudutaan muuttamaan tavalla, josta
puolustusselonteosta ei ollut sovittu.

Valiokunta pitdéd vélttiméttoména, ettd puolustushallintoon kohdistuneita JTS-sééstoja arvioi-
daan uudelleen. Uutta tarkastelua, viimeistddn hallitusneuvotteluissa vuonna 2019, vaatii myds
puolustushallinnon kiinteistdjen omistajuuskysymys seki puolustushallinnon ja muiden turvalli-
suusviranomaisten strategisten kohteiden suojaaminen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.5.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Mika Kari sd
jdsen Thomas Blomgqvist r
jdsen Timo Heinonen kok

jdsen Antti Kaikkonen kesk
jasen Seppo Kadridinen kesk
jasen Krista Mikkonen vihr
jdsen Markus Mustajérvi vas
jasen Markku Pakkanen kesk
jésen Jaana Pelkonen kok

jdsen Mika Raatikainen ps
jésen Jari Ronkainen ps

jasen Mikko Savola kesk

jésen Satu Taavitsainen sd
varajisen Pauli Kiuru kok
varajisen Eero Reijonen kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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Eriivi mielipide

Perustelut

Puolustusvoimien tasapainoinen ja kustannustehokas kehittdminen vaatii, etti keskeisisté resurs-
seista ja niiden rahoittamisesta on selked kuva ja ettd olennaiset muutokset kyetddn ennakoi-
maan. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019—2022 puolustusministerion pdaluokan
madrdrahataso on 3,2 mrd. euroa vuonna 2019, ja se nousee vuoteen 2022 mennessi 4,5 mrd. eu-
roon.

Kasvu aiheutuu strategisista hankinnoista, etenkin HX-hankkeesta. Myos uudet tiedustelulait li-
sddvat kustannuspaineita, silld kokonaan uusin toimivaltuuksin toimiva tiedustelujirjestelma,
sekd kansallinen toiminta ettd kansainvélinen yhteistyd, vaatii omansa.

Suunnitelmakauden aikana otetaan ensimmaéinen velalla rahoitettava miljardi euroa hivittdjadhan-
kinnan toteuttamiseen. Velka on velkaa myds hévittdjadhankinnoissa. Muut puolustusmateriaali-
hankinnat kallistuvat vuositasolla 4—7 prosenttia. Tama kaikki asettaa ennakoivalle taloussuun-
nittelulle omat haasteensa.

Suomen yleinen talous- ja tydllisyyskehitys ei ole niin vakaalla pohjalla kuin tdmén péivén tun-
nusluvut kertovat. Kansainvélisen tilanteen kiristyminen, kauppasodat, epivakaat olot Euroopas-
sa ja pakolaisongelma voivat hyvin nopeasti heijastua Suomen taloustilanteeseen. Silloin reali-
soituvat ne riskit, jotka liittyvdt Suomen historian suurimpaan asehankintaan eli HX-hankkee-
seen.

Suomen puolustukseen osoitettavien méardrahojen ensisijaisuus on sellainen, ettd poliittinen péa-
toksentekojarjestelmé on kiytinndssi jo sitoutettu strategisiin hankintoihin. Sen rinnalla Suomi
suuntautuu yhid enemmin EU:n syveneviin puolustusyhteistyohon. Se vaatii rahaa — ensin tut-
kimukseen ja kehitykseen, mydhemmin puolustusrahaston kautta tehtéviin hankintoihin.

Puolustusvoimien henkil6ston tydssi jaksaminen on heikentynyt. Siitd huolimatta Suomi asettaa
nyt raudan hankkimisen puolustusvoimien henkildston jaksamisen edelle. Suomella tulee olla
oma, uskottava puolustus, mutta se ei saa tarkoittaa sité, etteiko esimerkiksi strategisten hankin-
tojen kokonaiskustannuksia tulisi kyseenalaistaa.

Puolustusvaliokunnan lausunto

Puolustusvaliokunta kuvaa hyvin lausunnossaan ne tekijét, jotka voivat saattaa Suomen puolus-
tusratkaisun strategiset perusvalinnat kyseenalaisiksi 2020-luvun alussa. Myos puolustusministe-
rion kontolle sysitty JTS-miljardi, kiinteistokustannusten hallitsemattomuus, valmiuden kohot-
tamisen kustannukset ja aiemmin toteutetut henkilostoleikkaukset kaventavat puolustusvoimien
elintilaa.

Valiokunta ei kuitenkaan kyseenalaista strategisten hankintojen kokonaiskustannuksia, vaikka se
on mittasuhteiltaan merkittdvin ja eniten riskeji siséltdvéd kokonaisuus.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.5.2018

Markus Mustajirvi /vas
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