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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

6/2005 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2004

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 péivana huhtikuuta 2005 |&het-
tédessdaan hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2004 (K 3/2005 vp) valmistel evasti ka-

siteltavaksi  perustuslakivaliokuntaan samalla
maarannyt, etta puolustusvaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalle.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Puol ustusvoimien rakennetoi menpiteet

Puolustusvoimien rakenteen kehittdminen on
edennyt nopeasti valtioneuvoston turvallisuus-
ja puolustuspoaliittisen selonteon 2004 (VNS
6/2004 vp) pohjalta. Selonteko asetti puol ustus-
voimien toimintamenoille kehykseen ndhden 50
miljoonan euron vuotui sen sdastétavoitteen vuo-
sille 2008—2012, jotta puolustusmaarérahoja
voidaan paremmin kohdentaa kehittémis-
hankkeisiin. Maaliskuussa 2005 tehty valtionta-
louden uusi kehyspaatos asetti puol ustusvoimil-
le uuden 20 miljoonan euron sdastétavoitteen
vuosille 2006 ja 2007. Tassa tilanteessa puolus-
tusvoimien rationalisointitoimenpiteiden tarve
on merkittdva. Puolustusvaliokunta toteaa, etté
uuden merkittéavan sadstopadtoksen tekeminen
valittdmasti selonteon perusteellisen kasittelyn
jalkeen el ole omiaan edistdmaan puolustusvoi-
mistd. Puolustusvaliokunta on kasitellyt selon-
teon toimeenpanoa lausunnossaan PuVL 5/2005

vp.

K 3/2005 vp

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd puolustus-
voimien rationalisointitarpeiden toimeenpanos-
sa on edettéava maarétietoisesti ja pitkg anteises-
ti, turvaten puolustusvoimien ydintehtavien hoi-
tamisen. Puolustusvaliokunta pitda valitettava-
na, ettd esimerkiksi harjoitustoimintaa on jou-
duttu merkittavasti supistamaan sdastétoimien
takia. Puolustusvaliokunta toteaa, etté koko val-
tioneuvoston on otettava vastuu puolustusvoi-
mien rationalisointitoimien alueellisten ja pai-
kallisten haittojen edellyttamista korvaavista
toimenpiteistd. Valiokunta on lausunnossaan
(PuvL 5/2005 vp) edellyttanyt, etta valtioneu-
vosto antaa eduskunnalle erillisen selvityksen
rationalisointitoimenpiteiden vaikutuksista ja
korvaavista toimenpiteisté kevadseen 2006 men-
nessé.

Tukitoi mintojen tehostaminen

Hallituksen toimenpidekertomuksessa todetaan,
ettd puolustushallinto on selvittanyt tukipalve-
[uiden rationalisointimahdollisuuksia. Osassa
rationalisointihankkeita on edetty jo toimeenpa-
novaiheeseen. Alustavat kokemukset joidenkin
tukipalveluiden rationalisoinnista — esimerkik-
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si sairaanhoidossa — ovat puolustusvaliokun-
nan kasityksen mukaan paasaantoisesti myontei-
sié. Puolustusvaliokunta kuitenkin korostaa, etté
tukipalveluiden rationalisoinnissa on edettéava
pragmaattisesti ja tukitoimien keskittamisesta ei
saa muodostua itsetarkoitusta. Tehostumishy6-
tyjen on oltava merkittavig, jotta ne korvaavat
hajautetumman pal vel urakenteen vahvuudet pal-
veluiden tarjonnassa.

Puolustusvaliokuntatoteaa, etté tukitoi minto-
jen ulkoistamiseen, ns. kumppanuushankkeiden
muodossa, mm. liittyva arvonlisavero-ongelma
on yha ratkaisematta. Toimintojen ulkoistami-
sen myo6ta syntyva arvonlisdverovelvollisuus
heikentéa ulkoistamistoimien edellytyksid, mi-
kdli arvonlisiveroseurauksia e huomioida
asianmukaisella tavalla. Puolustusvaliokunta pi-
taa tarkednd, ettd kumppanuushankkeiden
verokohtelussa saadaan ripeasti aikaan valtion
kokonaisetua palveleva ratkaisu. Valiokunta ko-
rostaa, etta vertailtaessa puolustusvoimien itse
tuottamien palvelujen ja ulkoistettujen palvelu-
jen kustannuksia tul ee ottaa huomioon kaikki ul-
koistetussa vaihtoehdossa puolustusvoimille to-
siasiallisesti jadvéat kustannukset, kuten hallin-
toon ja palvelujen laadun varmistukseen liitty-
vét kulut.

Materiaalihankinnat

Toimenpidekertomuksessa todetaan Euroopan
puolustusviraston (EPV) kaynnistyminen. Puo-
lustusvaliokunta pitéa térkeana, etta viraston toi-
minnasta haetaan konkreettisia hy6tyja puolus-
tushankintojen tehostamisessa mm. yhteishan-
kintojen muodossa ja kehitetddn yhteistyotd,
joka edesauttaa elinvoimaisen puolustusmateri-
aalituotannon toimintaedellytyksia Suomessa.
Materiaalihankintojen osuus puolustusvoimien
budjetista on eurooppalaisessa vertailussa kor-
kea. Téasta syysta puolustusvaliokunta pitaa tar-
kednd, ettd materiaalihankintojen hoitamiseen
kiinnitetddn erityistd huomiota ja toimitaan
aloitteellisesti hankintamenettelyiden ja euroop-
palai sen yhtei stoi minnan kehittamisessa.

Kriisinhallintaval miudet

Suomi on kertomusvuonna sitoutunut osallistu-
maan kahteen EU:n nopean toiminnan taistelu-
osastoon, ja yleisesti sotilaallisen kriisinhallin-
nan vaativuus kasvaa entisestddn. Puol ustusvoi-
mien kykyjen kehittdminen tahdissa eurooppa-
laisten kriisinhallintatavoitteiden kanssa on
Suomen kansai nvélisen aseman kannalta merkit-
tava uskottavuuskysymys. Puolustusvaliokunta
toteaa, ettd kriisinhallintakykyjen vaativuusta-
son kohentaminen joudutaan toteuttamaan tilan-
teessa, jossa puolustusvoimien toimintaan koh-
distuu merkittaviataloudellisia paineita. Puolus-
tusvaliokunta pitéa tarkednd, ettéd kansainvéli-
sen kriisinhallinta- ja yhteistoimintakyvyn ke-
hittdmista priorisoidaan puolustusvoimien pai-
nopisteissa silla tavalla, ettd Suomen antamat
méaéaralliset jalaadulliset sitoumukset kriisinhal-
linnassa eivét asetu kyseenalaisiksi.

Puolustusvoimien paallyston koulutusuudis-
tus (HE 18/2001 vp)

Eduskunta on edellyttényt, ettd hallitus antaa
puolustusvaliokunnalle selvityksen péaallyston
koul utusuudi stuksen toteutumisesta, kun uudes-
ta jarjestelmésté on saatu riittavasti kokemuk-
sia. Puolustusvaliokunta on késitellyt lausumaa
vuoden 2002 seka vuoden 2003 toi menpideker-
tomuksia koskeneissa lausunnoissaan
(PuvL 1/2003 vp ja PuvL 2/2004 vp). Vdio-
kunta toteaa, etta lausuma on tarpeen edelleen
sédilyttaa toi menpidekertomuksessa.

Valtioneuvoston selonteko (Selonteko 1/1997
vp, VNS 2/2001 vp)

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd eduskunta on
hyvéaksynyt valiokunnan mietinnén pohjalta
(PuvM 1/2004 vp) vuoden 2004 turvallisuus- ja
puolustuspoliittiseen selontekoon (VNS 6/2004
vp) liittyvét lausumat, jotka on todettu valtio-
neuvoston kansliaa koskevassa toimenpideker-
tomuksen osiossa. Vuoden 1997 selonteon késit-
telyn yhteydessa hyvéksytty puolustusvoimien
henkilostod koskeva lausuma korvautuu suo-
raan vuoden 2004 selontekoon liittyvalla uudel-
la lausumalla. Samoin vuoden 2001 selonteon
kasittelyn yhteydessa annettu lausuma selon-



teon valmistelusta korvautuu vuoden 2008 se-
| onteon val mistelua koskevallalausumalla. Puo-
lustusjarjestelman lahtokohtia koskeva lausuma
on huomioitu vuoden 2004 selonteossa. Varik-
kojérjestelman muutosta on kasitelty puolustus-
valiokunnassa vuoden 2004 selontekoa koske-
vassa mietinndssa seka erikseen selonteon toi-
meenpanoa koskevassa lausunnossa. Néain ollen
aiempiin — vuoden 1997 ja vuoden 2001 — se-
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lontekoihin liittyvét lausumat voidaan poistaa
toimenpidekertomuksesta.

Lausunto

Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittdd pe-
rustuslakivaliokunnalle,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edell& on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Kauko Juhantal o /kesk
vpj. Jaakko Laakso /vas
jads. Tony Halme/ps
Eero Heindluoma /sd
Reijo Kallio /sd
Bjarne Kallis /kd
Saara Karhu /sd
Antero Kekkonen /sd

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Jukka Salovaara.

Seppo Lahtela /kesk

Jere Lahti /kok

Reijo Laitinen /sd

Eero Lankia /kesk

Olli Nepponen /kok

Lauri Qinonen /kesk

Antti Rantakangas /kesk
vjas. Eero Akaan-Penttila/kok.
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