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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

6/2007 vp

Ministerion selvitys maavoimien materiaalin

kunnossapidon kehittdmisesti

Puolustusministeriolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Puolustusvaliokunta on pyytinyt puolustusmi-
nisterioltd selvityksen maavoimien materiaalin
kunnossapidon kehittdmisesti.

Puolustusministerié on asiantuntijakuulemi-
sissa 16 pdivédnid lokakuuta ja 12 pdivéni joulu-
kuuta 2007 toimittanut valiokunnalle pyydetyn
selvityksen (MINS 5/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Eero Lavonen, ylijohtaja Teemu
Penttild, neuvotteleva virkamies Olli Suonio
ja vanhempi hallitussihteeri Tarja Jaakkola,
puolustusministerio

- kenraaliluutnantti Hannu Herranen ja prikaa-
tikenraali Juha Mékipad, Pddesikunta

- asiamies Mikko Aikis, Palkansaajajirjesto
Pardia ry

- puheenjohtaja Harri Westerlund, Upseeriliit-
tory

- puheenjohtaja Petteri Leino, Aliupseeriliitto
ry

- puheenjohtaja Marja-Leena Karekivi, Maan-
puolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry

- Jédrjestopaillikko Antti Kymaélidinen, Paillys-
toliitto ry

- puheenjohtaja Mikko Kari, Maanpuolustuk-
sen teknisten toimihenkil6iden liitto MTTL ry

- insin0orimajuri, pddtoiminen pidluottamus-
mies Ari Rautakorpi, JUKO ry

- puheenjohtaja, insinddrikomentaja Stig Lan-
dén, Maanpuolustuksen Insin6orit MPI ry

- toimitusjohtaja Aarne Nieminen, Millog Oy

- Liisa Hakala, Patria Oyj.

Viitetieto
Puolustusvaliokunta on késitellyt asiaa aiemmin

valiokunnan omana asiana (mm. PUO
3/2004 vp, PUO 15/2007 vp).

TAUSTAA

Puolustusvaliokunta on seurannut tiiviisti vuosi-
na 2001—2007 maavoimien materiaalin kunnos-
sapidon ulkoistamiseen eli kumppanuuteen liit-
tyvdd suunnittelutyotd puolustushallinnossa.
Nyt kisittelyssd on niin sanottu KUJA-hanke,
jota ovat edeltineet KULPI-, AKUUTTI- ja
AKKU-hankkeet. KUJA-hanke on valtakunnal-
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lisen kunnossapidon kumppanuushankeen jatko-
tyo, jonka tavoitteena on selvittdid mahdollisen
kumppanuuden vaikutukset puolustusvoimien
organisaatioon, toimintamalliin ja kustannuk-
siin sekd midrittdd kaupallisen prosessin perus-
teet ja reunaehdot péidtoksenteon tueksi.

Versio 2.0
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Saadun selvityksen mukaan Pidesikunta esit-
tdd puolustusministeridlle strategista kumppa-
nuutta kotimaisen teollisuuden edustajien kans-
sa 1.1.2009 alkaen. Péddesikunnan esitys perus-
tuu maavoimien kunnossapidon oman toimin-
nan kehittdmiseen ja strategisen kumppanuuden
vaihtoehdoista tehtyihin selvityksiin ja niistd
tehtyyn vertailuun. Puolustushallinnon asiantun-
tijat toivat esiin, ettd strategisessa kumppanuu-
dessa on tavoitteena kriisiajan valmiuden kohot-
taminen muodostamalla muun yhteiskunnan
kanssa yhteistyohon perustuva jérjestelmi, joka
rakenteeltaan soveltuu sellaisenaan valmiuden
kohottamiseen. Kehitettdvd kokonaisuus ei saa-
dun selvityksen mukaan sisdlld rdjdhtivid, vaa-
tetus- eiké ladkintdmateriaalia.

Ehdotetussa strategisen kumppanuuden toi-
mintamallissa maavoimien materiaalin kunnos-
sapidossa siirrytddn varikkotason kumppanuu-
teen, missd kunnossapidon niin sanottu II-taso
siirretddn kumppanille (Millog Oy) joukko-osas-
tojen I-tason kunnossapidon jdddessé puolustus-

voimille. Saadun selvityksen mukaan tdyden
kumppanuuden KUJA hylittiin kevadlld 2007
tiettyjen riskien vuoksi. Niitd olivat muun muas-
sa kumppanuustoiminnan laajuus, joukkojen tu-
ki, sodan ajan toiminta ja nopea aikataulu.
Kumppanille siirtyisi suunnitelman mukaan 714
tehtdvdd sekd tiloja noin 6,7 miljoonan euron
vuotuisen tilakustannuksen arvosta. Sopimuk-
sen pituus olisi 8 vuotta (2009—2016), jonka
jédlkeen sopimus jatkuisi toistaiseksi. Kunnossa-
pidon palveluita ostettaisiin Millog Oy:1td noin
50—60 miljoonan euron arvosta vuosittain. Mil-
log Oy voisi saadun selvityksen mukaan tarjota
kunnossapidon palveluita myShemmin myos
muille viranomaistahoille, 1dhinnd poliisi-, pe-
lastus- ja rajavartiolaitokselle. Saadun selvityk-
sen mukaan puolustusvoimilla on muiden puo-
lustushaarojen osalta laajamittaisesta kumppa-
nuudesta hyvid kokemuksia. Etenkin ilmavoi-
mien ja tiettyjen puolustusteollisuuden alan yri-
tysten pitkdaikaiseen yhteistyohon ovat molem-
mat osapuolet olleet tyytyvéisii.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Puolustusvaliokunta ei ota tdssd lausunnossaan
kantaa siihen, tulisiko maavoimien materiaalin
kunnossapidossa pyrkid oman toiminnan kehit-
tdmiseen strategisen kumppanuuden sijasta.
Padtosvalta tdssi asiassa kuuluu puolustusminis-
teriolle. Valiokunta pitdd sen sijaan vilttamétto-
ménd, ettd puolustusvoimien henkildston tydmo-
tivaation ylldpitdmisen kannalta kohtuuttoman
pitkdksi venyneessd selvitysprosessissa edettii-
siin mahdollisimman nopeasti péitoksenteko-
vaiheeseen.

Valiokunta katsoo, ettd keskeinen tekija maa-
voimien materiaalin kunnossapidon jérjestdmi-
sessd on kysymys siitd, kyetddnkd kunnossapi-
toon liittyvit tehtdvit hoitamaan sekd rauhan
ettd kriisin aikana véhintddn nykyiselld tasolla.
Puolustushallinnon puolelta on asiantuntijakuu-
lemisissa tuotu esiin, ettd tdimé padmidrd saavu-
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tetaan. Saadun selvityksen mukaan tavoittee-
seen padsemisessd ovat keskeisid tekijoitd stra-
tegisen kumppanuuden pitkédaikaisuus ja molem-
pien osapuolten sitoutuneisuus hankkeeseen
sekd kunnossapidon sdilyttdiminen yhteni koko-
naisuutena ja titd kautta saavutettava toiminnal-
linen tehokkuus.

Asiantuntijakuulemisissa tuotiin myds esiin,
ettd Millog Oy, joka koostuu viidestd suomalai-
sesta yrityksestd (Patria 55 %, Insta 26 %, Ras-
kone 8 %, Sisu-Auto 8 % sekd Oricopa Oy 3 %),
on omistuspohjaltaan sellainen yhtio, jossa val-
tio-omisteisilla yrityksilld (Patria ja Raskone) on
osake-enemmistd. Valtio pystyy vaikuttamaan
Millog Oy:n toimintaan myd&s niin sanotun K-
osakkeen ("Golden Share") kautta, joka takaa
valtiolle paikan yhtion hallituksessa.

Lisdksi sopimusneuvotteluissa on sovittu
muun muassa niin sanotusta exit-pykilasta, jon-
ka avulla valtiolla on oikeus lunastaa osakkeet
itselleen kumppanuuden mahdollisesti péattyes-



sd. Saadun selvityksen mukaan mahdollinen
exit-pykidldn kéyttd vaatii vield huomattavan
maédrin jatkoselvittelyitd muun muassa takaisin-
ostohinnan méidrittelyssd. Valiokunta pitdd hy-
vénd, ettd edelld kuvattuja turvamekanismeja ja
turvallisuussopimuksia on saatu aikaan, mutta
huomauttaa samalla, ettd sopimusteknisin jérjes-
telyin ei kaikkia kumppanuuteen siséltyvid ris-
kejd saada poistettua. Materiaalin kunnossapi-
don kumppanuusvaihtoehdossa henkilo-, tieto-
ja materiaaliturvallisuuteen liittyviin kysymyk-
siin on kiinnitettdvi erityistd huomiota toimin-
nan siirtyessd puolustusvoimien ulkopuolelle.
Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd monimut-
kainen sopimus- ja seurantajdrjestelmi sitoo
puolustushallinnon resursseja.

Saadun selvityksen mukaan strategisessa
kumppanuudessa saavutetaan noin 15 % vuosit-
tainen kustannussiddstd nykyiseen toimintamal-
liin verrattuna. Vertailussa ei ole huomioitu ar-
vonlisdveroa. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan puolustusministerié ja valtiovarainmi-
nisterio ovat kidyneet pitkillisid keskusteluja ar-
vonlisdverokysymyksestd. Asiaan ei kuitenkaan
ole saatu lopullista selvyyttd. Valiokunta nikee
arvonlisdverokysymyksen ratkaisun keskeiseni
osana puolustusministerion paitoksentekopro-
sessia ja pitdd vilttdméttoméni saada asiasta ai-
kaan yhteisymmairys mahdollisimman nopeasti.
Ennen arvonlisidverokysymyksen yksiselitteistd
ratkaisua pddtostd mahdolliseen kumppanuu-
teen siirtymisestd ei valiokunnan nikemyksen
mukaan tule tehda.

Henkiloston asema

Strategisen kumppanuuden rauhan ja sodan ajan
toiminnallisen tehokkuuden lisdksi toinen kes-
keinen tekijé arvioitaessa kumppanuusvaihtoeh-
toon siirtymistd on puolustusvoimien henkilds-
ton tuleva asema Millog Oy:n palveluksessa.
Henkilostojérjestdt toivat kuulemisissa esiin
tyytyméttomyytensd  KUJA-valmisteluproses-
siin. Vuoden 2007 jatkoselvitystyOssé, jota teh-
tiin virkamiesvetoisesti puolustushallinnossa,
henkilostojérjestot eivit olleet edustettuina tyo-
ryhmissd eivitkd saaneet muutakaan kautta vai-
kutettua valmisteluprosessiin haluamallaan ta-
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valla. Jdrjestot totesivat, ettd puutteellinen kuu-
lemis- ja valmisteluprosessi vaikuttaa merkitti-
villd tavalla puolustusvoimien henkildston si-
toutumiseen mahdolliseen kumppanuushank-
keeseen. Puolustusvaliokunta yhtyy tdhédn nike-
mykseen.

Jérjestot toivat valiokunnassa liséksi yksimie-
lisesti esiin, ettd maavoimien materiaalin kun-
nossapidossa tulisi ensisijaisesti pyrkid oman
toiminnan kehittdmiseen ja ettd oman toiminnan
kehittdmisen kautta on mahdollista pééstd lihes
vastaaviin sdéstoihin kuin mitd Millog-vaihtoeh-
to tarjoaa. Puolustushallinnon vertailussa oman
toiminnan kehittdmisen ja kumppanuuden vili-
nen laskennallinen sddstd olisi esimerkiksi
vuonna 2016 hiukan yli 2 prosenttia. Valiokunta
toteaa, ettd tétéd taustaa vasten kumppanuushan-
ketta ei voidakaan kestdvisti perustella syntyvil-
14 kustannussaddstoilla.

Kumppanuusvaihtoehdon osalta puolustusva-
liokunta pitdd vilttaimédttoména, ettd puolustus-
voimien henkilostostrategian mukaisia linjauk-
sia ja hyvin tyonantajan periaatteita myos kiy-
tannossd noudatetaan. On vilttimatontid, ettd
strateginen kumppani noudattaa siirtyvid henki-
lostod koskevia ehtoja koko sopimuskauden
ajan. Valiokunta pitéa siirtyvin henkiloston kan-
nalta tirkednd suojalauseketta siitd, ettei kump-
pani voi irtisanoa tai lomauttaa luovutuksen
kohteena olevaa henkilostdd tuotannollisista tai
taloudellisista syistd neljin vuoden suoja-ajan
aikana.

Saadun selvityksen mukaan henkil6ston ase-
maa koskevissa neuvotteluissa keskeisid kysy-
myksid ovat olleet erityisesti liikkkeenluovutuk-
sen periaatteiden noudattaminen, puolustusvoi-
mien henkildston siirtyminen vanhoina tyonteki-
joind kumppanin palvelukseen sekéd puolustus-
voimien virka- ja tyoehtosopimusten velvoitta-
vuus kumppanille voimassa olevan sopimuskau-
den loppuun asti, ellei kumppani niistd muuta
sovi henkilostod edustavien jdrjestojen kanssa.
Neuvoteltavana ovat olleet myos puolustusvoi-
mien palveluksesta kumppanille siirtyvélle hen-
kilostolle vahintddn luovutushetken mukaisen
palkan ja eldke-etuuksien takaaminen. Asiantun-
tijakuulemisissa kivi ilmi, ettd edelld mainittu-
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jen kysymysten ratkaisun osalta eri osapuolet
ovat nidkemyksissdin ldhelld toisiaan. Valiokun-
ta pitdd valttimittomina, ettd kaikista henkilos-
ton asemaan liittyvistd kysymyksistd on saavu-
tettu yhteisymmarrys eri toimijoiden kesken en-
nen lopullista paitoksentekovaihetta.

Saadun selvityksen mukaan muun muassa
erdiden henkildiden kohdalla siirtyminen Mil-
log Oy:n palvelukseen johtaa heidédn eldkeikin-
sd nousuun. Erikoisupseerien kohdalla eldkeiké
nousisi jopa 3—4 vuotta. Valiokunta pitdé eri-
koisupseerien eldkeidin ndin huomattavaa nou-
sua merkittdvini epdkohtana ja huomauttaa, etté
tdmén henkilostoryhmédn mahdollinen hakeutu-
minen muihin tehtdviin elidkeidn nousun takia
voi vaikeuttaa Millog Oy:n toimintaa ja titd
kautta myos heikentdd kunnossapidon toimi-
vuutta. Téssd yhteydessd valiokunta ilmaisee
voimakkaan huolensa siitd, ettd myods muu
kumppanille siirtyvd puolustusvoimien henki-
16std esimerkiksi Elektroniikkalaitoksessa saat-
taa hakeutua muihin tehtéviin, jolloin menete-
tddn kymmenien vuosien aikana syntynyt kor-
keatasoinen osaaminen. Tdmén osaamisvajeen
paikkaaminen saattaa osoittautua huomattavan
vaikeaksi tehtidviksi.

Yhteenveto

Valiokunta huomauttaa, etti maavoimien mate-
riaalin kunnossapidon kehittdmisessd ehdotus
siirtymisestd  strategiseen  kumppanuuteen
1.1.2009 on kokonaisuutena puolustusvoimien
toiminnan kannalta erittdin merkittdvé linjarat-
kaisu. Kumppanuusratkaisusta irtautuminen
myohemmaéssi vaiheessa, mikili siitd saadut ko-
kemukset eivit ole olleet tyydyttivid, on valio-
kunnan nidkemyksen mukaan kéytdnnossd erit-
tdin vaikeaa. Puolustusministerion on siksi rat-
kaisua tehdesséén oltava tdysin selvilld kumppa-
nuusvaihtoehtoon liittyvistd riskeistd, joita va-
liokunta on my®os tdssd lausunnossaan osin kiy-

nyt ldpi. Valiokunnan nidkemyksen mukaan tér-
kein padmddrd maavoimien materiaalin kunnos-
sapitoon liittyvissid jérjestelyissi tulee nyt ja tu-
levaisuudessa olla sekd rauhan ettd kriisiajan
vaatimusten tdyttyminen ja hyvin henkildstopo-
litiikan noudattaminen.

Valiokunta toteaa, ettei strategiseen kumppa-
nuuteen siirtymistd oman toiminnan kehittdmi-
sen sijasta voi perustella laskennallisilla kustan-
nussiistoilld, joiden realistisuuden aikajaksolla
2009—2016 voi myos perustellusti kyseenalais-
taa. Keskeisid syitd mahdolliseen kumppanuus-
vaihtoehtoon siirtymisessd ndyttddkin olevan
puolustushallinnolle asetetettu tuottavuustavoi-
te. Aiemmin asetettu 1 890 henkilon vihennys-
tavoite vuoden 2011 loppuun mennessé saavute-
taan saadun selvityksen mukaan myds oman toi-
minnan kehittdmiselld. Vanhasen II hallitus teki
kuitenkin toukokuussa 2007 piédtoksen valtion
henkilostomééridn supistamisesta edellisen halli-
tuksen pddtosten lisidksi 4 800 henkilotyovuodel-
la. Parhaillaan kdyddédn neuvotteluja siitd, kuin-
ka tuo vihennystavoite jakaantuu eri hallinnon-
aloille. Puolustushallinnon valtiovarainministe-
ridlle tekemin esityksen mukaan hallinnonala
tavoittelee 470 henkilon lisdvihennystd. Valio-
kunta toteaa, ettd ilman Millog-ratkaisua uusia
vihennystavoitteita on vaikea saavuttaa.

Lausunto
Lausuntonaan valiokunta esittdi,

ettd puolustusministerio ottaa edelld to-
detun huomioon ja selvittdd kumppa-
nuusvaihtoehdon  arvonlisdverokysy-
myksen sekd odottaa sopimusneuvotte-
luprosessin loppuun saattamista ennen
pddtoksentekovaihetta. Valiokunta
edellyttad lisdksi, ettd puolustusminis-
terio pitdad valiokunnan informoituna
hankkeen jatkovalmistelun osalta.
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Helsingissd 18 pdivind joulukuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Korkeaoja /kesk Reijo Laitinen /sd
vpj. Olli Nepponen /kok Juha Mieto /kesk
jas.  Thomas Blomgqvist /r Lauri Oinonen /kesk
Pekka Haavisto /vihr Reijo Paajanen /kok
Juha Hakola /kok Sirpa Paatero /sd
Hanna-Leena Hemming /kok Sari Palm /kd
Reijo Kallio /sd Eero Reijonen /kesk
Saara Karhu /sd vjds. Matti Kangas /vas.

Inkeri Kerola /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.
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Eriiva mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Puolustusvaliokunta on useamman vuoden ajan
seurannut tarkasti maavoimien materiaalin huol-
to- ja kunnossapidon kehittdmiseksi tehtyjd
suunnitelmia.

Asiantuntijakuulemisten perusteella voi tode-
ta, ettd puolustusministerion johto on koko pro-
sessin ajan vihitellyt ulkoistamisen mukanaan
tuomia riskejé eikid se ole kyennyt osoittamaan
viitettyjd ulkoistamisella saavutettavia hyotyji.
Puolustusministerion johto tuntuukin tavoitel-
leen itse asiassa koko prosessin ajan huolto- ja
kunnossapidon ulkoistamista. Huolto- ja kun-
nossapidon kehittdmistd myos jatkossa omana
toimintana on sitd vastoin selvitelty vain ikdén
kuin vilttdméttoménd pahana, josta on mahdol-
lisimman pian pdéstivi eroon.

Tilanteen riskejd ja ongelmallisuutta kuva-
taan aivan oikein myos puolustusvaliokunnan

Helsingissd 18 pédivind joulukuuta 2007

Matti Kangas /vas
Saara Karhu /sd

hyviksymaissd lausunnossa, jossa ei kuitenkaan
haluta ottaa kantaa ulkoistamiseen silld muodol-
lisella selitykselld, ettd pddtosvalta asiassa kuu-
luu puolustusministeriolle. Lausuntoon viitaten
toteamme, ettd siind esiin nostetut tosiasiat pu-
huvat puolestaan.

Mielipide
Mielestamme puolustusvaliokunnan olisikin pi-
tanyt hyviksyd seuraava lausuma:

Puolustusvaliokunta esittdd, ettd puo-
lustusministerio  luopuu maavoimien
materiaalin huolto- ja kunnostustoiden
ulkoistamisesta ja jatkaa myos tulevai-
suudessa niiden tekemistd omana toi-
mintana.
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