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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
6/2007 vp

Ministeriön selvitys maavoimien materiaalin
kunnossapidon kehittämisestä

Puolustusministeriölle

JOHDANTO
Vireilletulo
Puolustusvaliokunta on pyytänyt puolustusmi-
nisteriöltä selvityksen maavoimien materiaalin
kunnossapidon kehittämisestä.

Puolustusministeriö on asiantuntijakuulemi-
sissa 16 päivänä lokakuuta ja 12 päivänä joulu-
kuuta 2007 toimittanut valiokunnalle pyydetyn
selvityksen (MINS 5/2007 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylijohtaja Eero Lavonen, ylijohtaja Teemu

Penttilä, neuvotteleva virkamies Olli Suonio
ja vanhempi hallitussihteeri Tarja Jaakkola,
puolustusministeriö

- kenraaliluutnantti Hannu Herranen ja prikaa-
tikenraali Juha Mäkipää, Pääesikunta

- asiamies Mikko Äikäs, Palkansaajajärjestö
Pardia ry
MINS 5/2007 vp
- puheenjohtaja Harri Westerlund, Upseeriliit-
to ry

- puheenjohtaja Petteri Leino, Aliupseeriliitto
ry

- puheenjohtaja Marja-Leena Karekivi, Maan-
puolustuksen Henkilökuntaliitto MPHL ry

- Järjestöpäällikkö Antti Kymäläinen, Päällys-
töliitto ry

- puheenjohtaja Mikko Kari, Maanpuolustuk-
sen teknisten toimihenkilöiden liitto MTTL ry

- insinöörimajuri, päätoiminen pääluottamus-
mies Ari Rautakorpi, JUKO ry

- puheenjohtaja, insinöörikomentaja Stig Lan-
dén, Maanpuolustuksen Insinöörit MPI ry

- toimitusjohtaja Aarne Nieminen, Millog Oy
- Liisa Hakala, Patria Oyj.

Viitetieto
Puolustusvaliokunta on käsitellyt asiaa aiemmin
valiokunnan omana asiana (mm. PUO
3/2004 vp, PUO 15/2007 vp).
TAUSTAA
Puolustusvaliokunta on seurannut tiiviisti vuosi-
na 2001—2007 maavoimien materiaalin kunnos-
sapidon ulkoistamiseen eli kumppanuuteen liit-
tyvää suunnittelutyötä puolustushallinnossa.
Nyt käsittelyssä on niin sanottu KUJA-hanke,
jota ovat edeltäneet KULPI-, AKUUTTI- ja
AKKU-hankkeet. KUJA-hanke on valtakunnal-
lisen kunnossapidon kumppanuushankeen jatko-
työ, jonka tavoitteena on selvittää mahdollisen
kumppanuuden vaikutukset puolustusvoimien
organisaatioon, toimintamalliin ja kustannuk-
siin sekä määrittää kaupallisen prosessin perus-
teet ja reunaehdot päätöksenteon tueksi.
 Versio 2.0
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Saadun selvityksen mukaan Pääesikunta esit-
tää puolustusministeriölle strategista kumppa-
nuutta kotimaisen teollisuuden edustajien kans-
sa 1.1.2009 alkaen. Pääesikunnan esitys perus-
tuu maavoimien kunnossapidon oman toimin-
nan kehittämiseen ja strategisen kumppanuuden
vaihtoehdoista tehtyihin selvityksiin ja niistä
tehtyyn vertailuun. Puolustushallinnon asiantun-
tijat toivat esiin, että strategisessa kumppanuu-
dessa on tavoitteena kriisiajan valmiuden kohot-
taminen muodostamalla muun yhteiskunnan
kanssa yhteistyöhön perustuva järjestelmä, joka
rakenteeltaan soveltuu sellaisenaan valmiuden
kohottamiseen. Kehitettävä kokonaisuus ei saa-
dun selvityksen mukaan sisällä räjähtävää, vaa-
tetus- eikä lääkintämateriaalia.

Ehdotetussa strategisen kumppanuuden toi-
mintamallissa maavoimien materiaalin kunnos-
sapidossa siirrytään varikkotason kumppanuu-
teen, missä kunnossapidon niin sanottu II-taso
siirretään kumppanille (Millog Oy) joukko-osas-
tojen I-tason kunnossapidon jäädessä puolustus-
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voimille. Saadun selvityksen mukaan täyden
kumppanuuden KUJA hylättiin keväällä 2007
tiettyjen riskien vuoksi. Niitä olivat muun muas-
sa kumppanuustoiminnan laajuus, joukkojen tu-
ki, sodan ajan toiminta ja nopea aikataulu.
Kumppanille siirtyisi suunnitelman mukaan 714
tehtävää sekä tiloja noin 6,7 miljoonan euron
vuotuisen tilakustannuksen arvosta. Sopimuk-
sen pituus olisi 8 vuotta (2009—2016), jonka
jälkeen sopimus jatkuisi toistaiseksi. Kunnossa-
pidon palveluita ostettaisiin Millog Oy:ltä noin
50—60 miljoonan euron arvosta vuosittain. Mil-
log Oy voisi saadun selvityksen mukaan tarjota
kunnossapidon palveluita myöhemmin myös
muille viranomaistahoille, lähinnä poliisi-, pe-
lastus- ja rajavartiolaitokselle. Saadun selvityk-
sen mukaan puolustusvoimilla on muiden puo-
lustushaarojen osalta laajamittaisesta kumppa-
nuudesta hyviä kokemuksia. Etenkin ilmavoi-
mien ja tiettyjen puolustusteollisuuden alan yri-
tysten pitkäaikaiseen yhteistyöhön ovat molem-
mat osapuolet olleet tyytyväisiä.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä
Puolustusvaliokunta ei ota tässä lausunnossaan
kantaa siihen, tulisiko maavoimien materiaalin
kunnossapidossa pyrkiä oman toiminnan kehit-
tämiseen strategisen kumppanuuden sijasta.
Päätösvalta tässä asiassa kuuluu puolustusminis-
teriölle. Valiokunta pitää sen sijaan välttämättö-
mänä, että puolustusvoimien henkilöstön työmo-
tivaation ylläpitämisen kannalta kohtuuttoman
pitkäksi venyneessä selvitysprosessissa edettäi-
siin mahdollisimman nopeasti päätöksenteko-
vaiheeseen.

Valiokunta katsoo, että keskeinen tekijä maa-
voimien materiaalin kunnossapidon järjestämi-
sessä on kysymys siitä, kyetäänkö kunnossapi-
toon liittyvät tehtävät hoitamaan sekä rauhan
että kriisin aikana vähintään nykyisellä tasolla.
Puolustushallinnon puolelta on asiantuntijakuu-
lemisissa tuotu esiin, että tämä päämäärä saavu-
tetaan. Saadun selvityksen mukaan tavoittee-
seen pääsemisessä ovat keskeisiä tekijöitä stra-
tegisen kumppanuuden pitkäaikaisuus ja molem-
pien osapuolten sitoutuneisuus hankkeeseen
sekä kunnossapidon säilyttäminen yhtenä koko-
naisuutena ja tätä kautta saavutettava toiminnal-
linen tehokkuus.

Asiantuntijakuulemisissa tuotiin myös esiin,
että Millog Oy, joka koostuu viidestä suomalai-
sesta yrityksestä (Patria 55 %, Insta 26 %, Ras-
kone 8 %, Sisu-Auto 8 % sekä Oricopa Oy 3 %),
on omistuspohjaltaan sellainen yhtiö, jossa val-
tio-omisteisilla yrityksillä (Patria ja Raskone) on
osake-enemmistö. Valtio pystyy vaikuttamaan
Millog Oy:n toimintaan myös niin sanotun K-
osakkeen ("Golden Share") kautta, joka takaa
valtiolle paikan yhtiön hallituksessa. 

Lisäksi sopimusneuvotteluissa on sovittu
muun muassa niin sanotusta exit-pykälästä, jon-
ka avulla valtiolla on oikeus lunastaa osakkeet
itselleen kumppanuuden mahdollisesti päättyes-
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sä. Saadun selvityksen mukaan mahdollinen
exit-pykälän käyttö vaatii vielä huomattavan
määrän jatkoselvittelyitä muun muassa takaisin-
ostohinnan määrittelyssä. Valiokunta pitää hy-
vänä, että edellä kuvattuja turvamekanismeja ja
turvallisuussopimuksia on saatu aikaan, mutta
huomauttaa samalla, että sopimusteknisin järjes-
telyin ei kaikkia kumppanuuteen sisältyviä ris-
kejä saada poistettua. Materiaalin kunnossapi-
don kumppanuusvaihtoehdossa henkilö-, tieto-
ja materiaaliturvallisuuteen liittyviin kysymyk-
siin on kiinnitettävä erityistä huomiota toimin-
nan siirtyessä puolustusvoimien ulkopuolelle.
Valiokunta huomauttaa lisäksi, että monimut-
kainen sopimus- ja seurantajärjestelmä sitoo
puolustushallinnon resursseja. 

Saadun selvityksen mukaan strategisessa
kumppanuudessa saavutetaan noin 15 % vuosit-
tainen kustannussäästö nykyiseen toimintamal-
liin verrattuna. Vertailussa ei ole huomioitu ar-
vonlisäveroa. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan puolustusministeriö ja valtiovarainmi-
nisteriö ovat käyneet pitkällisiä keskusteluja ar-
vonlisäverokysymyksestä. Asiaan ei kuitenkaan
ole saatu lopullista selvyyttä. Valiokunta näkee
arvonlisäverokysymyksen ratkaisun keskeisenä
osana puolustusministeriön päätöksentekopro-
sessia ja pitää välttämättömänä saada asiasta ai-
kaan yhteisymmärys mahdollisimman nopeasti.
Ennen arvonlisäverokysymyksen yksiselitteistä
ratkaisua päätöstä mahdolliseen kumppanuu-
teen siirtymisestä ei valiokunnan näkemyksen
mukaan tule tehdä.

Henkilöstön asema
Strategisen kumppanuuden rauhan ja sodan ajan
toiminnallisen tehokkuuden lisäksi toinen kes-
keinen tekijä arvioitaessa kumppanuusvaihtoeh-
toon siirtymistä on puolustusvoimien henkilös-
tön tuleva asema Millog Oy:n palveluksessa.
Henkilöstöjärjestöt toivat kuulemisissa esiin
tyytymättömyytensä KUJA-valmisteluproses-
siin. Vuoden 2007 jatkoselvitystyössä, jota teh-
tiin virkamiesvetoisesti puolustushallinnossa,
henkilöstöjärjestöt eivät olleet edustettuina työ-
ryhmissä eivätkä saaneet muutakaan kautta vai-
kutettua valmisteluprosessiin haluamallaan ta-
valla. Järjestöt totesivat, että puutteellinen kuu-
lemis- ja valmisteluprosessi vaikuttaa merkittä-
vällä tavalla puolustusvoimien henkilöstön si-
toutumiseen mahdolliseen kumppanuushank-
keeseen. Puolustusvaliokunta yhtyy tähän näke-
mykseen. 

Järjestöt toivat valiokunnassa lisäksi yksimie-
lisesti esiin, että maavoimien materiaalin kun-
nossapidossa tulisi ensisijaisesti pyrkiä oman
toiminnan kehittämiseen ja että oman toiminnan
kehittämisen kautta on mahdollista päästä lähes
vastaaviin säästöihin kuin mitä Millog-vaihtoeh-
to tarjoaa. Puolustushallinnon vertailussa oman
toiminnan kehittämisen ja kumppanuuden väli-
nen laskennallinen säästö olisi esimerkiksi
vuonna 2016 hiukan yli 2 prosenttia. Valiokunta
toteaa, että tätä taustaa vasten kumppanuushan-
ketta ei voidakaan kestävästi perustella syntyvil-
lä kustannussäästöillä.

Kumppanuusvaihtoehdon osalta puolustusva-
liokunta pitää välttämättömänä, että puolustus-
voimien henkilöstöstrategian mukaisia linjauk-
sia ja hyvän työnantajan periaatteita myös käy-
tännössä noudatetaan. On välttämätöntä, että
strateginen kumppani noudattaa siirtyvää henki-
löstöä koskevia ehtoja koko sopimuskauden
ajan. Valiokunta pitää siirtyvän henkilöstön kan-
nalta tärkeänä suojalauseketta siitä, ettei kump-
pani voi irtisanoa tai lomauttaa luovutuksen
kohteena olevaa henkilöstöä tuotannollisista tai
taloudellisista syistä neljän vuoden suoja-ajan
aikana.

Saadun selvityksen mukaan henkilöstön ase-
maa koskevissa neuvotteluissa keskeisiä kysy-
myksiä ovat olleet erityisesti liikkeenluovutuk-
sen periaatteiden noudattaminen, puolustusvoi-
mien henkilöstön siirtyminen vanhoina työnteki-
jöinä kumppanin palvelukseen sekä puolustus-
voimien virka- ja työehtosopimusten velvoitta-
vuus kumppanille voimassa olevan sopimuskau-
den loppuun asti, ellei kumppani niistä muuta
sovi henkilöstöä edustavien järjestöjen kanssa.
Neuvoteltavana ovat olleet myös puolustusvoi-
mien palveluksesta kumppanille siirtyvälle hen-
kilöstölle vähintään luovutushetken mukaisen
palkan ja eläke-etuuksien takaaminen. Asiantun-
tijakuulemisissa kävi ilmi, että edellä mainittu-
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jen kysymysten ratkaisun osalta eri osapuolet
ovat näkemyksissään lähellä toisiaan. Valiokun-
ta pitää välttämättömänä, että kaikista henkilös-
tön asemaan liittyvistä kysymyksistä on saavu-
tettu yhteisymmärrys eri toimijoiden kesken en-
nen lopullista päätöksentekovaihetta.

Saadun selvityksen mukaan muun muassa
eräiden henkilöiden kohdalla siirtyminen Mil-
log Oy:n palvelukseen johtaa heidän eläkeikän-
sä nousuun. Erikoisupseerien kohdalla eläkeikä
nousisi jopa 3—4 vuotta. Valiokunta pitää eri-
koisupseerien eläkeiän näin huomattavaa nou-
sua merkittävänä epäkohtana ja huomauttaa, että
tämän henkilöstöryhmän mahdollinen hakeutu-
minen muihin tehtäviin eläkeiän nousun takia
voi vaikeuttaa Millog Oy:n toimintaa ja tätä
kautta myös heikentää kunnossapidon toimi-
vuutta. Tässä yhteydessä valiokunta ilmaisee
voimakkaan huolensa siitä, että myös muu
kumppanille siirtyvä puolustusvoimien henki-
löstö esimerkiksi Elektroniikkalaitoksessa saat-
taa hakeutua muihin tehtäviin, jolloin menete-
tään kymmenien vuosien aikana syntynyt kor-
keatasoinen osaaminen. Tämän osaamisvajeen
paikkaaminen saattaa osoittautua huomattavan
vaikeaksi tehtäväksi. 

Yhteenveto
Valiokunta huomauttaa, että maavoimien mate-
riaalin kunnossapidon kehittämisessä ehdotus
siirtymisestä strategiseen kumppanuuteen
1.1.2009 on kokonaisuutena puolustusvoimien
toiminnan kannalta erittäin merkittävä linjarat-
kaisu. Kumppanuusratkaisusta irtautuminen
myöhemmässä vaiheessa, mikäli siitä saadut ko-
kemukset eivät ole olleet tyydyttäviä, on valio-
kunnan näkemyksen mukaan käytännössä erit-
täin vaikeaa. Puolustusministeriön on siksi rat-
kaisua tehdessään oltava täysin selvillä kumppa-
nuusvaihtoehtoon liittyvistä riskeistä, joita va-
liokunta on myös tässä lausunnossaan osin käy-
4

nyt läpi. Valiokunnan näkemyksen mukaan tär-
kein päämäärä maavoimien materiaalin kunnos-
sapitoon liittyvissä järjestelyissä tulee nyt ja tu-
levaisuudessa olla sekä rauhan että kriisiajan
vaatimusten täyttyminen ja hyvän henkilöstöpo-
litiikan noudattaminen.

Valiokunta toteaa, ettei strategiseen kumppa-
nuuteen siirtymistä oman toiminnan kehittämi-
sen sijasta voi perustella laskennallisilla kustan-
nussäästöillä, joiden realistisuuden aikajaksolla
2009—2016 voi myös perustellusti kyseenalais-
taa. Keskeisiä syitä mahdolliseen kumppanuus-
vaihtoehtoon siirtymisessä näyttääkin olevan
puolustushallinnolle asetetettu tuottavuustavoi-
te. Aiemmin asetettu 1 890 henkilön vähennys-
tavoite vuoden 2011 loppuun mennessä saavute-
taan saadun selvityksen mukaan myös oman toi-
minnan kehittämisellä. Vanhasen II hallitus teki
kuitenkin toukokuussa 2007 päätöksen valtion
henkilöstömäärän supistamisesta edellisen halli-
tuksen päätösten lisäksi 4 800 henkilötyövuodel-
la. Parhaillaan käydään neuvotteluja siitä, kuin-
ka tuo vähennystavoite jakaantuu eri hallinnon-
aloille. Puolustushallinnon valtiovarainministe-
riölle tekemän esityksen mukaan hallinnonala
tavoittelee 470 henkilön lisävähennystä. Valio-
kunta toteaa, että ilman Millog-ratkaisua uusia
vähennystavoitteita on vaikea saavuttaa.

Lausunto
Lausuntonaan valiokunta esittää,

että puolustusministeriö ottaa edellä to-
detun huomioon ja selvittää kumppa-
nuusvaihtoehdon arvonlisäverokysy-
myksen sekä odottaa sopimusneuvotte-
luprosessin loppuun saattamista ennen
päätöksentekovaihetta. Valiokunta
edellyttää lisäksi, että puolustusminis-
teriö pitää valiokunnan informoituna
hankkeen jatkovalmistelun osalta.
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Helsingissä 18 päivänä joulukuuta 2007

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Juha Korkeaoja /kesk
vpj. Olli Nepponen /kok
jäs. Thomas Blomqvist /r

Pekka Haavisto /vihr
Juha Hakola /kok
Hanna-Leena Hemming /kok
Reijo Kallio /sd
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /kesk
Reijo Laitinen /sd
Juha Mieto /kesk
Lauri Oinonen /kesk
Reijo Paajanen /kok
Sirpa Paatero /sd
Sari Palm /kd
Eero Reijonen /kesk

vjäs. Matti Kangas /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Heikki Savola.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE
Perustelut
Puolustusvaliokunta on useamman vuoden ajan
seurannut tarkasti maavoimien materiaalin huol-
to- ja kunnossapidon kehittämiseksi tehtyjä
suunnitelmia.

Asiantuntijakuulemisten perusteella voi tode-
ta, että puolustusministeriön johto on koko pro-
sessin ajan vähätellyt ulkoistamisen mukanaan
tuomia riskejä eikä se ole kyennyt osoittamaan
väitettyjä ulkoistamisella saavutettavia hyötyjä.
Puolustusministeriön johto tuntuukin tavoitel-
leen itse asiassa koko prosessin ajan huolto- ja
kunnossapidon ulkoistamista. Huolto- ja kun-
nossapidon kehittämistä myös jatkossa omana
toimintana on sitä vastoin selvitelty vain ikään
kuin välttämättömänä pahana, josta on mahdol-
lisimman pian päästävä eroon.

Tilanteen riskejä ja ongelmallisuutta kuva-
taan aivan oikein myös puolustusvaliokunnan
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hyväksymässä lausunnossa, jossa ei kuitenkaan
haluta ottaa kantaa ulkoistamiseen sillä muodol-
lisella selityksellä, että päätösvalta asiassa kuu-
luu puolustusministeriölle. Lausuntoon viitaten
toteamme, että siinä esiin nostetut tosiasiat pu-
huvat puolestaan. 

Mielipide
Mielestämme puolustusvaliokunnan olisikin pi-
tänyt hyväksyä seuraava lausuma:

Puolustusvaliokunta esittää, että puo-
lustusministeriö luopuu maavoimien
materiaalin huolto- ja kunnostustöiden
ulkoistamisesta ja jatkaa myös tulevai-
suudessa niiden tekemistä omana toi-
mintana.
Helsingissä 18 päivänä joulukuuta 2007
Matti Kangas /vas
Saara Karhu /sd
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