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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd puolustushallinnon vuo-
den 2010 talousarvioesitys perustuu valtioneu-
voston vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustus-
poliittisen selonteon linjauksiin, valtioneuvos-
ton toimintavuotta koskeviin kehyspédtoksiin
sekd puolustusministerién toiminta- ja talous-
suunnitelmaan. Saadun selvityksen mukaan puo-
lustusvoimien tarkoituksena on yllépitdd ja ke-

HE 138/2009 vp

hittdd sellaista puolustuskykyé ja vallitsevaan ti-
lanteeseen suhteutettua valmiutta, joka ennalta
ehkiisee sotilaallisten uhkien kohdistumisen
maahamme. Suorituskyvyn kehittdmisen keskei-
nen haaste on muun hintakehityksen ylittdva
puolustusmateriaalin kallistuminen seki toimin-
nan ylldpitoon tarvittavien médrdrahojen riitta-
Vyys.

Puolustusministerion hallinnonalan menot
ovat vuoden 2010 talousarvioesityksessd 2 704
miljoonaa euroa, jossa on vihennystd 73 miljoo-
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naa euroa kuluvan vuoden varsinaiseen talousar-
vioon verrattuna. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan vuosivertailussa tulee kuitenkin ot-
taa huomioon se, ettd julkisen hallinnon verkko-
turvallisuuden edistdmiseen osoitettu 197 mil-
joonan euron maddrdraha arvonlisdveromenoi-
neen siséllytettiin kokonaisuudessaan vuoden
2009 talousarvioesityksessd puolustusministe-
rién hallinnonalalle.

Puolustusvoimien toimintamenoihin esite-
tddn méadrdrahoja yhteensd 1 583 miljoonaa eu-
roa, jossa on lisdystd vuoteen 2009 verrattuna
50,7 miljoonaa euroa. Lisdys johtuu pdédosin ke-
hyksen sisdlld tapahtuvasta méaardrahojen siir-
rosta sekd kustannustasotarkistuksista. Puolus-
tusmateriaalihankintoihin esitetdén 741 miljoo-
nan euron méérdrahaa eli 44,4 miljoonan euron
liséysté. Lisdys johtuu pddosin paddkaupunkiseu-
dun ilmapuolustuksen kehittdmisestd, aiempien
tilausvaltuutusten menoajoitusmuutoksista, kus-
tannustasotarkistuksista sekd puolustushankin-
tojen aikaistamisesta. Valiokunta ilmaisee tyy-
tyviisyytensé tehdyistd puolustusmateriaalihan-
kintojen aikaistamisista kotimaisen teollisuuden
ja tyollisyyden tukemiseksi ja kehottaa puolus-
tusministeriotd edelleen tutkimaan mahdolli-
suuksia materiaalihankkeiden aikaistamiseen
ensi vuoden aikana.

Puolustusvoimien henkiloston asema

Hallinnonalan henkildston kokonaisméaréksi ar-
vioidaan vuonna 2010 noin 16 070 henkildtyd-
vuotta, jossa on vdhennystd kuluvaan vuoteen
verrattuna noin 80 henkildtydvuotta. Palkansaa-
jajarjestot ovat kuulemisissa esittdneet huolensa
siitd, ettd vuoden 2010 talousarvioesitys on hen-
kilostokulujen osalta alimitoitettu.

Saadun selvityksen mukaan budjettiriihessé
puolustushallinnon toimintamenoihin sovittiin
tehtévidksi 5 miljoonan euron leikkaus, josta osa
voi kohdistua my6s henkildstomenojen karsimi-
seen. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden
mukaan henkildstokuluissa pyritiddn sddstiméién
muun muassa vaihtamalla vapaaehtoisesti loma-
rahoja sekd pidentdmdlld avoimeksi tulevien
tehtdvien ja virkojen tiyttoprosessia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
pddasiallinen syy viime vuosien henkildstoleik-
kauksiin, jotka ovat kohdistuneet piddosin puo-
lustusvoimien siviilihenkildost6on, ovat valtio-
neuvoston tuottavuusohjelman puolustushallin-
non alalle asettamat henkilostovihennystavoit-
teet. Tuottavuusohjelman toteutuessa tdysiméaa-
rdisesti puolustusvoimien palveluksessa olisi
noin 15 000 henked, jotka tuottavat laskennalli-
sesti 13 900 henkildtydvuotta. Valiokunta to-
teaa, ettd puolustusvoimien toimintojen supista-
minen ei voi endd jatkua, mikéli koko valtakun-
nan aluetta halutaan puolustaa. Valiokunta pitdd
tarkednd selonteon linjausta siitd, ettd puolustus-
voimien henkiloston méérd pidetddn noin 15 000
henkilon tasolla.

Valiokunnan arvion mukaan yhtend keskeise-
néd tekijand kumppanuushankkeiden laajenemi-
sessa on ndhtéva valtion tuottavuusohjelman ko-
vat henkildstovihennysvaatimukset —eivétkd
niinkdén taloudelliset sddstdt. Valiokunta kat-
soo, ettei puolustusvoimien oman henkildsto-
médrdn vihentdminen saa olla itsetarkoitus. Uu-
distusten tulee aidosti perustua tuottavuuden pa-
rantamistavoitteeseen.

Puolustushallinnon tuottavuusohjelmaa on to-
teutettu monilta osin kiireelld, eikd henkildsto
ole pysynyt muutosprosessissa mukana. Yhtend
esimerkkind kohtuuttoman kovaan muutospro-
sessiin joutuneesta puolustusvoimien organisaa-
tiosta valiokunta haluaa tdssd yhteydessé nostaa
esiin Puolustushallinnon rakennuslaitoksen. Va-
liokunta pitdd vélttimattomana, ettd puolustus-
hallinto noudattaa hyvén tyonantajan periaattei-
ta ja pyrkii toimissaan vilttdmédn henkiloston
irtisanomista. Erityisen tdrkedd on puolustushal-
linnon tiivis yhteistoiminta henkilostojarjesto-
jen kanssa kiynnissd ja suunnitteilla olevien
kumppanuushankkeiden osalta.

Puolustushaarojen toiminta vuonna 2010

Saadun selvityksen mukaan puolustusvoimien
tirkein prioriteetti vuonna 2010 on motivoivan
asevelvollisuuden ylldpito. Valiokunta pitda tété
oikeana painopistealueena. Asevelvollisuuden
kehittdmiseen on varattava riittdvésti resursseja,
jotta varusmiespalvelus koetaan myods jatkossa



motivoivaksi tavaksi suorittaa perustuslain
127 §:n mukainen maanpuolustusvelvollisuus.
Valiokunta toteaa, ettd varusmieskoulutus ja sen
laatu vaikuttavat keskeisesti asevelvollisten
maanpuolustustahtoon. Varusmiehiin panosta-
misen lisdksi valiokunta pitdd keskeisen tirkea-
nd, ettd kertausharjoitusten taso pidetddn vuo-
sien 2006 ja 2007 merkittdvien leikkausten jél-
keen vuosittain noin 25 000 henkilon tasolla.
Suomen puolustusjérjestelmé ja sen uskottavuus
perustuvat hyvin materiaalisen valmiuden lisak-
si koulutettuun reservildisarmeijaan ja korkeaan
maanpuolustustahtoon.

Saadun selvityksen mukaan maavoimien kes-
keinen tekijd on joukkotuotanto. Suunnitellulla
toimintamédrdrahakehykselld maavoimat pys-
tyy toteuttamaan varusmieskoulutuksen halutus-
sa laajuudessa, mutta harjoituksia joudutaan ly-
hentdméén ja keskittimién toiminta varuskun-
tien ldhiharjoitusalueille. Maavoimien kertaus-
harjoituksissa pyritddn 17 300 reservildisen kou-
luttamiseen.

Asiantuntijoiden mukaan NH 90 -kuljetushe-
likoptereiden kdyttdonotto on edennyt toimitus-
ten alkamisen jédlkeen suunnitellusti. Vuoden
2010 kuluessa maavoimien kdytdssé olevien he-
likoptereiden miérd nousee nykyisestd viidesti
helikopterista viiteentoista. Toimintaméaréra-
hat eivét saadun selvityksen mukaan kuitenkaan
mahdollista helikopteritoiminnan tason vastaa-
vaa kasvua. Maavoimien tavoitteena on tukea
kuljetushelikoptereilla myds muita viranomai-
sia, ja kuluvan vuoden aikana valmistuu suunni-
telma viranomaistuen kehittdmiseksi. Valiokun-
ta pitdd tirkednd, ettd kuljetushelikoptereita voi-
daan kéyttdd maksimaalisesti eri viranomaista-
hojen tukena. Valiokunta huomauttaa, ettd tuki
muille viranomaisille oli kuljetushelikopterihan-
kinnan yksi keskeisid lisdperusteita.

Ilmavoimien toiminnassa ja suorituskyvyn yl-
lapidossa lentotuntien méari on ratkaiseva. Vain
riittdvd madrd lentotunteja takaa, ettd kaikkia il-
mapuolustuksen osatekijoitd voidaan harjoitut-
taa suunnitellusti. [lmavoimien kokonaismaéra-
rahasta lentotoiminta vie noin 70 prosenttia.

Tarvittavien Hornet-lentotuntien tasoksi on
arvioitu noin 9 200 tuntia vuonna 2010. Kuule-
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misissa tuotiin esiin, ettd ilmavoimille osoitetut
toimintamédrdrahat mahdollistavat alueellisen
koskemattomuuden valvonnan ja torjunnan ylla-
pidon vuoden 2009 tasolla. Myds joukkojen
koulutus on mahdollista toteuttaa ldhes nykyta-
solla.

Merivoimien suorituskyvyn ja valmiuden ra-
kentamisen ensisijaisena tavoitteena on meriyh-
teyksien turvaamisen vaatimusten tdyttiminen.
Uusien hankkeiden liséksi varmistetaan nykyi-
sen suorituskyvyn yllépito hankkimalla keskei-
sid varaosia ja kriittistd erikoismateriaalia. Re-
surssien turvaamiseksi jatketaan luopumista
vanhenevasta aluskalustosta ja suorituskyvysta.
Omien hankkeiden liséksi merivoimien suoritus-
kyvyn rakentaminen turvataan puolustushaaro-
jen yhteisten suorituskykyalueiden kehittdmis-
ohjelmilla.

Varaosavaje

Kaikilla kolmella puolustushaaralla on saadun
selvityksen mukaan merkittdvd varaosavaje.
Maavoimat kykenee vuosina 2009 ja 2010 koh-
dentamaan kunnossapidon varaosiin vain jouk-
kotuotannon edellyttdimén minimitarpeen, jol-
loin sodan ajan varaosavajetta ei saada pienen-
nettya.

Maavoimissa varaosahankintoihin tarvittava
summa on vuosittain noin 30 miljoonaa euroa.
Summa jakautuu joukko-osastoissa tehtdviddn
kayttohuoltoon ja Millog Oy:n toteuttamaan kor-
jaamotason huoltoon. Millogin varaosatarve on
vuosittain noin 5—10 miljoonaa euroa. Maavoi-
mat ei ole kyennyt saamillaan méirérahoilla
hankkimaan kaikkia materiaalin kunnossapidos-
sa tarvittavia varaosia, vaan on jouduttu kéytta-
médn sodan ajan valmiuden edellyttimid vara-
osia. Tdma on saadun selvityksen mukaan laske-
nut poikkeusolojen kriittisen materiaalin vara-
osavalmiutta merkittdvésti. Kriisiajan varaosa-
vajeen korjaaminen vaatisi noin 20 miljoonaa
euroa. Merivoimien osalta tuotiin esiin, ettd vuo-
sien kuluessa syntynyt kriisiajan varaosavaje on
noin 5 miljoonaa euroa. Lisdksi merivoimat tar-
vitsisi vuosittain 5 miljoonaa euroa lisdd vara-
osahankintoihin.
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Ilmavoimat toi kuulemisessa esiin, ettd ilman
korjaavia toimenpiteitd Hornet-kaluston vara-
osavaje tulee vaikuttamaan lentotoimintaan vuo-
den 2010 aikana. Konekaluston toimintakuntoi-
sena pitdmisessd on jo nyt ajauduttu tilantee-
seen, jossa koneesta toiseen siirretddn varaosia
tarpeen mukaan. Tami taas on johtanut siihen,
ettd tingitddn siitd tavoitteesta, kuinka paljon
koko kalustosta voidaan pitdd kriisiajan valmiu-
dessa.

Ilmavoimien rakenteellinen rahoitusvaje tar-
peellisten varaosien hankkimiseksi on saadun
selvityksen mukaan vuositasolla noin 15—20
miljoonaa euroa. Lisdksi sodan ajan varaosava-
raston ajan tasalle saattaminen vaatisi vield noin
40 miljoonan euron kertasuoritusta. Vuodesta
2012 eteenpdin varaosavajeen on méaird helpot-
taa rahoituskehykseen tehtyjen hankintasuunni-
telmien vuoksi. Liséksi ilmavoimissa — samoin
kuin muissakin puolustushaaroissa — on aloitet-
tu tarkasteluprosessi, jolla koko varaosahankin-
tamekanismia tarkastellaan uudestaan. Valio-
kunta pitéé téllaista kokonaistarkastelua ehdot-
toman vilttdméattoménd ja kiireellisend toimen-
piteend. Valiokunta edellytté, ettd varaosaselvi-
tys tuodaan eduskunnan késittelyyn sen valmis-
tuttua.

Valiokunta toteaa, ettd puolustusvoimien va-
raosavajeen ratkaiseminen on osoittautunut vai-
keaksi tehtdviksi. Asia on sddnndonmukaisesti
ollut esilld aiempien vuosien budjettikuulemisis-
sa. Varaosavajeen paikkaamiseen on valiokun-
nan mielestd 10ydettavd pikaisesti kestivid rat-
kaisu. Ongelma koskee valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan ensisijaisesti vuosia 2010 ja
2011, joita kaikki puolustushaarat pitivit vara-
osavajeen kannalta hyvin haasteellisina.

Saadun selvityksen mukaan varaosavajeen
poistamiseksi puolustusministerid on muun
muassa jatkanut viivdstyssakkojen ja viivdsty-
neisiin materiaalihankkeisiin varattujen maéra-
rahojen kohdentamista varaosahankintoihin. Li-
sdksi polttoaineen ja lentopetrolin alentunut hin-
ta on antanut liikkkumavaraa puolustushaarojen
toimintakehykseen. Téstd huolimatta tilanne on
entisestddn heikentynyt.

Puolustushaarojen toiminnan suunnittelu va-
raosien hankkimisen osalta ei valiokunnan mie-
lesté olekaan kaikin osin ollut kestdvélld pohjal-
la. Valiokunta huomauttaa, ettd puolustushallin-
non kokonaisbudjettia arvioitaessa varaosavaje
on lopultakin pieni osatekijd. Puolustusvoimien
tulisi kyetd hallinnon sisédisin toimenpitein kor-
jaamaan syntynyt varaosavaje. Valiokunta pitdd
valttdimattomanad, ettd normaalin toimintatason
edellyttdmien varaosien hankintaméiirérahojen
tulee siséltyd vuosittaiseen rahoituskehykseen.

Kriisinhallinta

Talousarvioesityksessd esitetddn sotilaalliseen
kriisinhallintaan yhteensd noin 113 miljoonaa
euroa, josta puolustushallinnon osuus on 53 mil-
joonaa euroa ja ulkoasiainministerion 60 miljoo-
naa euroa. Saadun selvityksen mukaan jatkuvas-
ti kasvavat vaatimukset joukkojen omasuojan ta-
son nostamiseksi erityisesti Afganistanissa ai-
heuttavat menopaineita. Valiokunta pitdd kes-
keisen tirkednd, ettd suomalaisille sotilaille taa-
taan haastavissa kriisinhallintaoperaatioissa pa-
ras mahdollinen henkil- ja joukkokohtainen
suojavarustus.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ny-
kyisissé kriisinhallintaoperaatioissa kiytetty so-
tavarustus kuluu voimakkaasti. Kaluston kulu-
maa ja poistumaa ei kuitenkaan kompensoida
tdysimadrdisesti, vaan operaatioissa kiytetty ka-
lusto ja kaluston kunnossapidon tarvitsemat va-
raosat ovat poissa sodan ajan joukkojen mate-
riaalisesta valmiudesta. Valiokunta pitdd titd
merkittdvinid epdkohtana, joka asettaa tarpeetto-
masti vastakkain kansallisen puolustuksen ja
kriisinhallintaoperaatioiden tarpeet. Kaluston
kulumisen aiheuttamat kustannukset tulee sisil-
lyttdd kriisinhallintakustannuksiin.

Valiokunta toteaa, ettd tasavallan presidentin
ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sen ministerivaliokunnan kokouksessa késitel-
tiin 9.10.2009 Suomen osallistumista kansainvi-
liseen kriisinhallintaan. Afganistan ja Kosovo
ovat edelleen Suomelle keskeisid alueita soti-
laallisessa ja siviilikriisinhallinnassa. Suomi jat-
kaa sotilaallista kriisinhallintaa Tsadissa.



Sotilaallisen kriisinhallinnan tehtivissd toi-
mii nyt noin 700 sotilasta. Vuoden 2010 osalta
erityishaasteen puolustusvoimille tulee asetta-
maan osallistuminen kahteen EU:n taisteluosas-
toon vuonna 2011 noin 300 sotilaan voimin. Néi-
den joukkojen rekrytointi ja koulutus kdynnisty-
vét vuoden 2010 ensimmadiselld puoliskolla.

Uutena elementtind vuosien 2007 ja 2008
taisteluosastopdivystykseen verrattuna Pohjois-
maiseen taisteluosastoon osallistuu myds meri-
voimien joukkoja, kdytdnndssd Uudenmaan Pri-
kaatin rannikkojadkdreitd. Merivoimien puolel-
ta tuotiin kuulemisessa esiin, ettei taisteluosas-
toihin osallistuvien rannikkojddkirien varusta-
mista kyetd toteuttamaan merivoimien kaytossi
olevilla resursseilla. Valiokunta pitdd vélttimat-
toméand, ettd unionin taisteluosastoihin osallistu-
vat joukot voidaan kaikin tavoin varustaa asian-
mukaisesti ja erilaiset operaatio-olosuhteet huo-
mioiden.

Valiokunnan mielestd unionin taisteluosasto-
konseptiin osallistuminen syd merkittdvésti
Suomen rajallisia  kriisinhallintaresursseja.
Joukkojen koulutus, varustaminen ja yllédpito,
puhumattakaan mahdollisen operaation toteutta-
misen kustannuksista — jotka jddvat pitkélti
taisteluosastoon osallistuvien maiden maksetta-
viksi — ovat huomattavan korkeat. Valiokun-
nan mielestd on selvdi, ettd vuoden 2011 kah-
den pidivystysvuoron kokemusten jilkeen EU:n
taisteluosastokonseptia tulee arvioida unioni-
maiden kesken samoin kuin Suomen osallistu-
mista taisteluosastoihin nykyisessd laajuudessa.
Joukoille ei valiokunnan mielestd pidd vékisin
etsid niille soveltuvia tehtdvid, mutta pitkélti re-
servildisten kadyttoon perustuvassa rekrytointi-
jarjestelmissd taisteluosastoihin osallistumisen
motivaatio tulee vadjddmattd laskemaan merkit-
tavisti, mikdli neljan valmiusvuoron jélkeen
joukkojen kiyttdmiselle ei ole ollut tosiasiallis-
ta tarvetta.

Saadun selvityksen mukaan ilmavoimat on
vuoden 2004 selonteon linjausten mukaisesti ke-
hittdnyt lentoyksikkdd kansainvélisiin sotilaalli-
siin kriisinhallintaoperaatioihin. Ilmavoimissa
kiynnistettiin kevdélld 2005 niin sanottu Muut-
tolintu-kehittimishanke. Keskeisend osana pro-
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jektia ilmavoimiin perustettiin valmiusyksikko
vuoden 2008 alussa. Yksikon koko on 247 hen-
ked ja kuusi F-18 Hornet -hévittdjaa. Tavoittee-
na on ollut saavuttaa kansainvélinen yhteistoi-
mintakyky vuonna 2010.

Saadun selvityksen mukana ilmavoimien val-
miusyksikon kehittdminen on perustunut Naton
standardeihin ja arviointimenettelyyn. Vain Na-
tolla on olemassa sertifiointijrjestelmé, jolla
voidaan arvioida lentoyksikdn kykyéd suoriutua
tehtdvastddn kriisinhallintaoperaatiossa. Ilma-
voimien kansainvilisen yksikon suorituskyky
mitattiin vaativassa taktisessa evaluointiharjoi-
tuksessa Saksassa syyskuussa 2009. Naton puo-
lelta Suomen lentoyksikkdd arvioi noin 100 hen-
gen joukko. Suomi oli ensimméiinen Naton
kumppanimaa, joka oli ndin vaativan evaluoin-
nin kohteena.

Valiokunta pitdd erinomaisena saavutuksena
sitd, ettd ilmavoimien yksikko ldpdisi Nato-ar-
viointiprosessin. Harjoituksen menestykselli-
nen ldpivienti on valiokunnan mielestd myos
osoitus ulkomaisille tarkkailijoille Suomen puo-
lustusvoimien korkeasta osaamistasosta. Saa-
dun selvityksen mukaan harjoituskokemusten
perusteella ilmavoimilla on hyvit perusteet edel-
leen kehittdd toimintatapojaan, menetelmidédn ja
osaamistaan ilmapuolustuksen eri osa-alueilla.

Suomalainen puolustusmateriaaliteollisuus

Suomalaisen puolustusteollisuuden osalta vuo-
den 2010 puolustusbudjetin tasoa ja rakennetta
pidettiin asiantuntijakuulemisessa tyydyttdvani
huomioiden vallitseva taloustilanne. Erityis-
haaste ensi vuonna ja myds jatkossa on moder-
nin aseteknologian kallistuminen ja materiaali-
hankintavarojen reaalisen ostovoiman pienenty-
minen sekd suomalaisen puolustusteollisuuden
saaminen mukaan vaativiin puolustusteollisiin
hankkeisiin. Valiokunta pitdd tirkeénd riittdvad
panostusta tutkimus- ja tuotekehitystoimintaan
suomalaisen puolustusteollisuuden kilpailuky-
vyn yllépitdmisessa.

Valiokunta toteaa, ettd suomalainen puolus-
tusteollisuus on voimakkaasti verkottunut poh-
joismaisesti ja EU-tasolla. Kaikilla Pohjoismail-
la on valiokunnan mielestd samanlaiset haasteet
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esimerkiksi yhd kallistuvan puolustusmateriaa-
lin kanssa, joten laaja-alainen yhteistyd, johon
myds puolustusteollisuusalan yritykset osallis-
tuisivat mahdollisimman laajasti, hyo6dyttéisi
kaikkia osapuolia.

Suomalaisen ammus- ja ruutituotannon tule-
vaisuus

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selon-
teossa 2009 todetaan, ettd ruuti- ja ampumatar-
vikkeiden tuotantoa ylldpidetddn toistaiseksi.
Selonteossa tuodaan lisdksi esiin, ettd puolustus-
voimien kayttoon pitkélld aikavélilld hankitta-
vien ampumatarvikkeiden ja ruudin kotimaises-
ta tuotantotarpeesta laaditaan kokonaisvaltainen
selvitys vuoteen 2010 mennessa.

Saadun selvityksen mukaan Suomen kansalli-
nen ruutituotanto on lahikuukausina kriittisessi
tilanteessa. Ranskalaisvetoinen EURENCO-
konsortio, johon kuuluvat my6és suomalainen ja
ruotsalainen ruutituotanto, on merkittdvissi ta-
loudellisissa vaikeuksissa. Asiantuntijat toivat
esiin, ettd Suomessa tehtdvin kansallisin ratkai-
suin, joilla tuetaan suomalaista ruutituotantoa, ei
vilttamattd pystytd vaikuttamaan ruutituotan-
non jatkumiseen Suomessa lopullisen pdatdsval-
lan asiassa ollessa Ranskassa. Valiokunta koros-
taa kuitenkin, ettd kotimaisen ruutituotannon
sdilymisen kannalta puolustusvoimien kotimaa-
han suuntaamilla tilauksilla on merkittdvéd vai-
kutus.

Valiokunta pitdd EURENCO-yhteisty6té vali-
tettavana esimerkkind siitd, mitd voi tapahtua
suomalaisten puolustusteollisuusyritysten
enemmistdosuuden joutuessa ulkomaiseen omis-
tukseen. Suomalaiset puolustusteollisuusyrityk-
set ja my0s muut yritykset, joilla on merkittavéa
yhteistoimintaa puolustusvoimien kanssa, tulisi
valiokunnan ndikemyksen mukaan kaikissa tapa-
uksissa pitdd ainakin enemmistdosuudeltaan
suomalaisessa omistuksessa.

Valiokunta pitdd uskottavan maanpuolustuk-
sen ja huoltovarmuuden nikokulmasta véltti-
méttdménd, ettd kotimaista ampumatarvike- ja
ruutituotantoa ylldpidetddn ja kehitetddn kaikis-
sa olosuhteissa myds jatkossa. Tdmé ndkokohta
tuotiin esiin painokkaasti myds turvallisuus- ja

puolustuspoliittisen selonteon 2009 eduskunta-
késittelyn yhteydessa.

Vastakaupat ja eurooppalaisten puolustusvd-
linemarkkinoiden avaaminen

Komissio julkaisi joulukuussa 2007 puolustus-
paketin, joka sisdlsi tiedonannon puolustusteol-
lisuudesta sekd kaksi sdddosehdotusta (puolus-
tus- ja turvallisuushankintojen direktiiviehdotus
sekd yhteison sisdiset puolustustarvikesiirrot).
Puolustusvaliokunta on kisitellyt titd asiakoko-
naisuutta  lausunnoissaan  vuonna 2008
(PuVL 5/2008 vp ja PuVL 6/2008 vp).

Komission péddtavoite on saada puolustusvé-
linehankinnat yhi enenevassd méarin aidon kil-
pailun piiriin ja osaksi EU:n sisdmarkkinoita.
Direktiivit tulivat voimaan kevailla 2009, ja nii-
den tdytintoonpanoaika on kaksi vuotta. Valio-
kunnan mielestd keskeisimpdnd ongelmana hy-
viksytyssd puolustuspaketissa on se, ettd vasta-
kauppavelvoitteen kayttdalue voi kaventua. Tal-
1a on taas valiokunnan ndkemyksen mukaan
kielteisid vaikutuksia muun muassa kotimaisen
puolustusvélineteollisuuden elinmahdollisuuk-
siin sekd huoltovarmuuskysymyksiin. Vasta-
kauppoihin liittyvistd kysymyksistd keskustel-
laan my6s Euroopan puolustusviraston piirissé,
jonne vastakauppakysymykset valiokunnan mie-
lestd ensisijaisesti kuuluvat.

Vastakauppahankkeissa sovellettava raja-
arvo on 10 miljoonaa euroa. Vastakauppavel-
voitteen kautta, joka suurimmissa kaupoissa on
lahtokohtaisesti aina véhintdén 100 prosentin ta-
soa, suomalaisyritykset voivat osallistua esimer-
kiksi jarjestelméintegraatio- sekd huolto- ja ylla-
pitopalveluja tarjoamalla ulkomaisiin hankintoi-
hin.

Valiokunta ei nde mahdollisena, ettd Suomi
voisi luopua vastakauppaehdosta. Vain vasta-
kauppojen kautta on mahdollista saavuttaa puo-
lustusvaliokunnan asettama tavoite siitd, ettd
puolustusvilinehankinnoissa (ml. hankintojen
elinkaaripdivitykset) kotimaisuusaste olisi vé-
hintddn 50 prosenttia. Valiokunta huomauttaa
tdssd yhteydessé, ettd EU-maissa keskiméérin 85
prosenttia puolustusmateriaalihankinnoista
suuntautuu kotimaahan. Suomen on pienend



puolustusmateriaalin tuottajana pidettdva huolta
omasta rajallisesta kansallisesta tuotannosta.
Vastakaupat ovat elinvoimaisen puolustusteolli-
suuden ylldpitdmisessa tirkedssd osassa.

Valiokunta korostaa, ettd suomalaisella puo-
lustusteollisuudella on korkealaatuista osaamis-
ta ja kilpailukykyisid tuotteita. Unionimaiden
puolustusvilinemarkkinoiden avaaminen ja ma-
teriaalihankkeiden tasapuolinen kilpailutus hyo-
dyttdisivdt valiokunnan arvion mukaan suoma-
laisen teollisuuden kilpailuasetelmaa. Suomi ei
voi markkinoiden avaamisessa toimia yksipuoli-
sesti, vaan on edettivd samaan tahtiin muiden
unionimaiden kanssa.

Muuta

Maanpuolustuskoulutusyhdistys toi budjettikuu-
lemisessa esiin, ettd vapaaehtoista maanpuolus-
tusta tulisi vuonna 2010 tukea samalla summalla
kuin vuoden 2009 aikana tehddin. Budjettiesi-
tys lahtee kuitenkin siité, ettd maanpuolustusjar-
jestdjen tukemiseen varattaisiin 200 000 euroa
viahemmain ensi vuonna. Timé merkitsisi merkit-
tdvid henkilostoleikkauksia tai lomautuksia
muun muassa Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-
sen toimintaan.

Valiokunta toteaa, ettd maanpuolustusjérjes-
tot tekevét arvokasta tyotd maanpuolustustah-
don ylldpitimisessd. Maanpuolustuskoulutusyh-
distykselle on puolestaan vapaachtoisesta maan-
puolustuksesta annetussa laissa annettu merkit-
tiava julkisoikeudellinen tehtévi, jonka uskotta-
va hoitaminen vaatii johdonmukaista ja oikein
mitoitettua budjettitukea. Valiokunta pitdd tér-
keénd, ettd maanpuolustusjérjestdjen saama tuki
vuonna 2010 sdilytetddn vuoden 2009 tasolla.

Lopuksi

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan verrat-
taessa vuoden 2007 puolustushallinnon tilinpéa-
tostd vuoden 2010 talousarvioesitykseen on puo-
lustushallinnon saama rahoitus noussut koko
ajanjaksolla noin 430 miljoonaa euroa. Téstd
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summasta merkittdvin osa on ollut materiaali-
hankintojen menoajoitusmuutoksia, joiden vai-
kutus menotasoon on yhteensd noin 195 miljoo-
naa euroa. Suurin yksittdinen tekijd on ollut NH
90 -kuljetushelikopterien maksujen
mydhentdminen 65 miljoonalla eurolla.

Toinen keskeinen lisdysta selittdva tekija ovat
olleet palkkojen tarkistukset ja muiden menojen
kustannustasotarkistukset, yhteensd noin 150
miljoonaa euroa. Kolmas kokonaisuus, jonka
suuruus on noin 85 miljoonaa euroa, koostuu eri-
laisista tasokorotuksista ja erityisiin lisdtarpei-
siin osoitetuista madrdrahoista. Néistd voidaan
nostaa esiin muun muassa paikaupunkiseudun
ilmapuolustuksen suorituskyvyn tehostaminen,
49,3 miljoonaa euroa, hallitusohjelman mukai-
nen puolustuksen vilttimaton lisdtarve, 30,8
miljoonaa euroa, uusien sddddsten mukainen
kuljettajakoulutus, 8 miljoonaa euroa, polttoai-
nekustannusten tasokorotus, 7 miljoonaa euroa
sekd lisimaadraraha varaosahankintoihin, 5 mil-
joonaa euroa. Néistd lisdyksistd on kuitenkin vé-
hennettéva erilaiset miédrdrahaleikkaukset, joita
vuoden 2010 talousarvioesitys sisdltid vuoden
2007 tilinpdédtdkseen verrattuna noin 16 miljoo-
naa euroa.

Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd se pitdd
puolustushallinnon talousarvioesitystd vuonna
2010 méadrdrahojen kokonaistason osalta oikein
mitoitettuna. Valiokunta nédkee, ettd valtionta-
louden kiristyminen vaatii puolustushallinnolta
jatkossa entistd tarkempaa kustannustietoisuutta
ja pitkén ajan varusteluhankintojen tarkkaa prio-
risointia, jotta uskottava kansallinen puolustus-
kyky kyetdédn sdilyttdmddn my0s tulevina vuosi-
na.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Korkeaoja /kesk Reijo Laitinen /sd
vpj. Olli Nepponen /kok Juha Mieto /kesk
jas.  Thomas Blomqvist /r Lauri Oinonen /kesk
Eero Heindluoma /sd Reijo Paajanen /kok (osittain)
Hanna-Leena Hemming /kok Sari Palm /kd
Saara Karhu /sd Eero Reijonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk vjds. Matti Kangas /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.
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