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Puolustusvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n ja turvallisuussel-
vityslain muuttamisesta seké eriiksi niihin liittyviksi laeiksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n ja turvallisuusselvitys-
lain muuttamisesta sekd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 70/2017 vp): Asia on saapunut puo-
lustusvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.
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- tiedusteluosaston apul.osastopaéllikko, eversti Pekka Turunen, Pddesikunta

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan valtion virkamieslakiin otettavaksi nimenomainen sdiannds siité, etti ni-
mitysharkinnassa on varmistuttava virkaan valittavan henkilon nuhteettomuudesta seka siité, et-
tei hianell4 ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka voivat vaarantaa virkaan kuuluvien tehtivien asian-
mukaisen hoitamisen. Lakiin siséltyvié luetteloa niisté viroista, joihin voidaan nimittié vain Suo-
men kansalainen, ehdotetaan muutettavaksi. Suomen kansalaisuutta koskevan edellytyksen téyt-
téisi nykytilaa vastaavasti myds henkild, jolla on Suomen kansalaisuuden lisdksi jonkin muun
valtion kansalaisuus.

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto PuVL 7/2017 vp

Turvallisuusselvityslakia ehdoteaan muutettavaksi siten, ettd henkilon luotettavuuden ja painos-
tuksesta vapaan ja riippumattoman tehtavien hoidon varmistamiseksi voidaan selvittdd hanen ul-
komaansidonnaisuuksiaan nykyistd laajemmin laissa tarkemmin sééddettdvissi tapauksissa. Tur-
vallisuusselvityslakiin ehdotettavilla sddnnoksilld annettaisiin nykyisté selkedimmaét toimivaltuu-
det turvallisuusselvityksié laativille turvallisuusviranomaisille saada ja ottaa arvioinnissaan huo-
mioon turvallisuusselvityksen kohteena olevan henkilon ulkomaansidonnaisuudet seké toimittaa
nimittdville viranomaiselle tai muulle henkilda tehtédvién valitsemassa olevalle sellaiset havain-
tonsa, jotka voivat vaikuttaa henkilon luotettavuuden arviointiin. Ehdotetut sddnnokset tekisivat
mahdolliseksi seurata ja arvioida selvityksen kohteena olleen henkilén ulkomaansidonnaisuuk-
sissa tapahtuneita muutoksia.

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain opiskelijan valintakriteereitd koskevia sddnndksia
muutettaisiin siten, ettd upseerin virkaan tahtddviin opintoihin opiskelijaksi voitaisiin valita vain
riippumattomuuden ja luotettavuuden vaatimukset tdyttava henkilo. Vastaavat muutokset tehtii-
siin Poliisiammattikorkeakoulusta annettuun lakiin sekéd Rajavartiolaitoksen hallinnosta annet-
tuun lakiin, jossa sdddetddn rajavartijakoulutuksesta. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2018 alusta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Hallituksen esityksen syntyprosessi

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Valiokunta toteaa, ettd esitykseen siséltyvilld lakimuutoksilla
pyritdén siihen, ettd valtion turvallisuuden kannalta keskeisiin tehtdviin valittavien henkildiden
nuhteettomuus, riippumattomuus ja luotettavuus muutenkin voidaan varmistaa ennen nimitysti
nykyistd paremmin.

Valiokunta keskittyy téssd lausunnossaan arvioimaan erityisesti hallituksen esityksen 2. lakieh-
dotusta turvallisuusselvityslain muuttamisesta. Uudistuksen erityisené tavoitteena on esityksen
perustelujen mukaan turvallisuusselvityksen tekeminen siten, ettd menettelyssd huomioidaan sel-
vityksen kohteeksi joutuneiden henkildiden perusoikeudet seké sdénndsten yhteensopivuus Suo-
mea sitovien kansainvilisten velvoitteiden ja vastaavissa maissa yleisesti noudatettavien sién-
ndsten ja kdytdntojen kanssa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtiovarainministerio asetti 2.2.2015 tyéryhmén sel-
vittimadn monikansalaisuuden (kaksoiskansalaisuuden) merkitystd valtion virkaan ja virkasuh-
teeseen nimitettdessi. TyOryhmdéssa olivat edustettuina valtiovarainministerion lisdksi siséminis-
terid, ulkoasiainministerid, puolustusministerid, liikenne- ja viestintdministerio, oikeusministe-
ri6 seké valtioneuvoston kanslia. Suomi on hyviksynyt monikansalaisuuden rajoituksetta nykyi-
sessd vuonna 2003 voimaan tulleessa kansalaisuuslaissa (359/2003). Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan monikansalaisuudesta on olemassa sekd Pohjoismaissa ettd EU-alueella hyvin
erilaisia kdytdntojd. Esimerkiksi Pohjoismaista Norja ei hyvidksy monikansalaisuutta, ja EU-
alueella Hollannilla, Saksalla ja Baltian mailla on tiukka linja kaksoiskansalaisuuteen.
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Valtiovarainministerion tydryhmé sai mietintonsi valmiiksi kesdkuussa 2015. Tyoryhmaé totesi,
ettd henkilon nimittdmista valtion virkaan ja virkasuhteeseen on syyté joissain tapauksissa rajoit-
taa. Perusteltua olisi arvioida esimerkiksi henkilon sidonnaisuuksia muihin valtioihin virkaan ni-
mittdmismenettelyn aikana. Tydryhmén enemmistd katsoi, ettei monikansalaisuus yksindén voi
olla erotteleva tekijé valtion virkaan nimitettiesséd, vaan kysymys on aina kokonaisharkinnasta.

Muistion perusteella toteutetun lausuntomenettelyn jélkeen valtiovarainministeridssd valmistel-
tiin luonnos hallituksen esitykseksi. Esitykseen siséltyi ehdotus valtion virkamieslain muuttami-
sesta siten, etté laissa lueteltaisiin ne virat, joihin voidaan nimitté4 vain Suomen kansalainen, jol-
la ei ole toisen valtion kansalaisuutta. Luettelo laadittiin eri ministeridiltd saatujen ehdotusten
mukaan. Monikansalaisuutta koskeva virkakielto olisi koskenut noin 23 000 virkaa eli noin kol-
masosaa valtion viroista.

Syksylld 2016 paddyttiin uuden lausuntokierroksen jalkeen siihen, etti esitykseen siséltynyt laaja
ja yleinen monikansalaisia koskeva virkakielto ei olisi sopusoinnussa Suomea sitovien kansain-
vélisten velvoitteiden eiké perustuslain kanssa. Yleistd virkakieltoa ei my0Oskéén voitaisi perus-
tella valtion turvallisuuden tai muiden keskeisten kansallisten etujen suojaamisen tarkoituksessa
kaksoiskansalaisuuteen liittyvien erilaisten tilanteiden vuoksi. Annetuissa lausunnoissa paahuo-
mio kohdistuikin turvallisuusselvityslain muuttamiseen.

Edelld mainituista syistd nyt késittelyssd olevassa esityksessd on paddytty esittiméén, ettd val-
tionhallinnon tehtdviin nimitettdvana olevan henkilon mahdollisista ulkomaansidonnaisuuksista
johtuvat riskit selvitetddn ja arvioidaan osana turvallisuusselvityslaissa sdddettyd menettelya. Esi-
tyksen perustelujen mukaan tdma vaihtoehto suojaisi keskeisié kansallisia etuja my®ds silloin, kun
nimitettdva on henkild, jolla on vain Suomen kansalaisuus, tai kun kansallisen edun kannalta mer-
kityksellisté tehtdvéa hoidetaan yksityisessd yrityksessé.

Valiokunta huomauttaa, etti nyt késittelyssd olevan esityksen liséksi seké puolustus- ettd sisdmi-
nisterid ovat asettaneet helmikuun alussa 2017 selvityshankkeet niiden hallinnonaloilla tarvitta-
vista lainsdddantomuutoksista, joilla puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkoihin voitai-
siin nimittda padsiaintoisesti vain Suomen kansalainen eli monikansalaisuus ei olisi niilla henki-
161118 mahdollinen. Puolustusministerion asettamispaitoksessé todetaan, etté lakiesitys on méara
antaa eduskuntaan syysistuntokaudella 2017 voimaantulotavoitteen ollessa vuoden 2018 alku.

Turvallisuusselvityslaki

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan turvallisuusselvityslaki (726/2014) on yleislaki, jonka
avulla parannetaan keskeisten kansallisten etujen suojaa henkilostoon liittyvilta riskeiltd. Turval-
lisuusselvitysmenettelyn piiriin kuuluvat kaikki keskeiset kokonaisturvallisuuden kannalta mer-
kitykselliset tehtévit riippumatta siitd, onko kysymys julkishallinnossa vai yksityissektorilla suo-
ritettavasta tehtévéasta.

Esityksen perustelujen mukaan turvallisuusselvitysmenettelyssé kéytettdvissd olevat tietolédhteet
tai turvallisuusselvityksen kohteen tiedonantovelvollisuutta koskevat sddnndkset eivit nykyisel-
134n luo riittévid toimivaltuuksia turvallisuusselvityksid laativille viranomaisille saada, ottaa huo-
mioon ja ilmoittaa henkil6itd nimittévélle viranomaiselle tai muulle palvelussuhteeseen ottavalle
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taholle selvityksen kohteen sellaisista ulkomaansidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta kes-
keisten kansallisten etujen suojaamisen kannalta. Toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuudet
kéytettivissd olevien tietojen tarkistamiseen eivit myoskédn ole riittévia.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd ulkomaansidonnaisuuksia koskeva selvitys tulee séén-
nonmukaisesti osaksi laajaa henkiloturvallisuusselvitystd. Tdmé merkitsee sitd, ettd kaikkia val-
tion turvallisuuden ja muiden kansallisten etujen suojan kannalta merkityksellisid virkoja taytet-
tdessd toimivaltaiset viranomaiset voivat selvittdd henkilon ulkomaansidonnaisuudet ja arvioida
nithin liittyvét riskit. Perusmuotoista henkilSturvallisuusselvitystd koskevia sdénnoksid muute-
taan siten, ettd tyotehtivissddn korkeamman suojaustason tietoja késittelevien henkildjen ulko-
maansidonnaisuudet voidaan selvittdd. Esityksen perusteluissa tuodaan esiin, ettd vuonna 2016
Suojelupoliisi teki noin 44 000 suppeaa turvallisuusselvitysté, perusmuotoisia turvallisuusselvi-
tyksid laadittiin noin 18 000 kappaletta seké laajoja turvallisuusselvityksid 120. Pddesikunnan te-
kemien turvallisuusselvitysten osalta vastaavat luvut olivat 12 000, 9 000 ja 87.

Saadun selvityksen mukaan henkildsté aiheutuvien riskien arviointi toteutetaan turvallisuusselvi-
tyslaissa siédetylld tavalla tapauskohtaisesti ja kokonaisharkinnan perusteella. Taustan selvittda
ja sen perusteella muotoutuvan lopputuloksen henkilon luotettavuudesta tiytettivana olevan teh-
tdvén kannalta laatii turvallisuusviranomainen, joko Suojelupoliisi tai Pédesikunta. Suojelupolii-
si laatii kaikki henkilSturvallisuusselvitykset siviilipuolen tehtévissd toimivista henkildisti. Paa-
esikunta puolestaan tekee turvallisuusselvitykset puolustusvoimiin liittyvien tehtdvien osalta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan henkil6turvallisuusselvitys voidaan laatia myds jo pal-
velussuhteessa olevasta tai henkilGstd, jota ollaan valitsemassa viranomaisen toimeksiannosta
suoritettavaa tehtévéaa varten, taikka henkilGstd, joka on sellaisen yrityksen palveluksessa, jolle
viranomainen on antamassa toimeksiantotehtévid. Yleisend edellytyksend turvallisuusselvityk-
sen tekemiselle on, etti selvityksen kohteeksi joutuva henkil6 on antanut siithen suostumuksensa.

Esityksen perusteluissa tuodaan esiin, ettd Suojelupoliisin suorittamat haastattelut aiheuttavat re-
surssitarpeita ja merkittévid lisdkustannuksia Suojelupoliisille. Lain toimeenpano lisdd Suojelu-
poliisin tyoméaéraa arviolta noin 15—17 henkildtyévuodella, kustannusvaikutus tésti olisi noin
880 000—980 000 euroa selvitysmenettelyn kohteiden mééréisti riippuen. Resurssi- ja kustan-
nuslisdys olisi pysyvé. Lain toimeenpanosta aiheutuvat uudet kustannukset eivit kuitenkaan kuu-
lu toimivaltaisen viranomaisen eli Suojelupoliisin maksettaviksi. Uudet kustannukset vieddin
maksuperustelain mukaisesti turvallisuusselvitysten hintoihin, ja asiakkaalta turvallisuusselvi-
tyksestd perittdvan hinnan korotuspaine riippuu siité, tehdddnko haastattelu vai ei. Hinnanmuu-
tokset tulisivat tarkasteltaviksi vuoden 2018 poliisin suoritteiden maksullisuutta koskevan sisa-
ministerion asetuksen valmistelun yhteydessé. Poliisihallintoon rekrytoivan henkildston osalta
turvallisuusselvitysten maksuttomuus siilyisi, mutta niiden tuottamisen kustannukset kasvaisi-
vat Suojelupoliisissa. Maksuttomien turvallisuusselvitysten lisdkustannukset eivét ole vietdvissi
lupahintoihin eivitka siten tule katetuksi lupatuotoin, joten Suojelupoliisille tulisi osoittaa tarvit-
tava lisdrahoitus tiltd osin. Lisdrahoitustarve olisi arviolta noin 600 000 euroa vuodessa.
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Laki valtion virkamieslain (750/1994) 7 ja 8 ¢ §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksen 1. lakichdotuksessa on tdsmennetty valtion virkamieslain 7 §:n 1 moment-
tiin siséltyvid luetteloa niisté viroista, joihin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Muu-
toksen jdlkeen Suomen kansalaisuutta edellytettdisiin 23 500 virassa tai tehtidvédssd. Voimassa
olevaan virkamieslakiin verrattuna uusia virkoja ja tehtévia olisi noin 250. Vuoden 2016 lopussa
valtion palveluksessa on noin 65 900 virkamiesti ja tydsopimussuhteessa noin 7 100 henkild4.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puolustusvoimien ja puolustusministerion virkojen
osalta oikeustila pysyy asiallisesti nyt voimassa olevan valtion virkamieslain mukaisena. Mo-
mentin 3 kohtaan on séédetty uutena asiana kansalaisuusvaatimuksesta ministerion virkaan nimi-
tettdvastd, jonka tehtéviin kuuluu valmius- ja varautumistehtévia tai jonka tehtéviin kuuluu muu-
toin kuin satunnaisesti kisitelld suojaustasoon I tai II kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja. Valio-
kunta pitéa titd muutosta hyvina ja kannatettavana. Lakiehdotuksessa on myos tdsmennetty val-
tion virkamieslain 7 §:n 2 momenttia siten, ettd kansalaisuusvaatimus ulotetaan méiriaikaisen
virkaan nimittdmisen liséksi myds tilanteisiin, joissa henkild méarataan tehtdvadn madraykselld 1
momentissa tarkoitettua virkaa vastaavaan tehtdvaidn. Tédmdikin ehdotus on valiokunnan arvion
mukaan tarpeellinen. Valiokunta toteaa, ettd lain 7 §:n 2 momentin mukaisesti menettelyn tulee
koskea yhti lailla tehtédvaén madradmistd kuin virkaan nimittdmista.

Yhteenveto

Valiokunta pitdé valttimattoména, ettd keskeisié kansallisia turvallisuusetuja voidaan suojata ny-
kyistéd tehokkaammin. Valiokunta pitéé lakiehdotuksia ja erityisesti virkamieslakiin seké turval-
lisuusselvityslakiin ehdotettuja muutoksia yleisesti ottaen kannatettavina. Esityksen puutteena
voidaan valiokunnan mielesta pitd sitd, ettei siind riittdvélla tavalla konkretisoida sitd, miten vi-
ranomaisten tiedonsaantimahdollisuudet merkittavésti parantuisivat nykyisesta.

Valiokunta toteaa, ettd vaikka uudet sddnnokset laajentavat viranomaisen kayttdméaa nimityshar-
kintaan liittyvaa tietopohjaa, ei viranomaisilla ole useinkaan mahdollisuuksia selvittda luotetta-
vasti esimerkiksi henkiléiden voimassa olevia ulkomaan kansalaisuuksia. Valiokunta pitéé ulko-
maansidonnaisuuksien selvittdimisessd ongelmana sitd, ettd turvallisuusselvityksen perusteena
olevat ulkomaansidonnaisuuksia koskevat tiedot tulisivat pddosin — rekisteritietojen lisdksi —
selvityksen kohteelta itseltdéin. Tieto monikansalaisuudesta voi tulla esiin kysyttéessé sitd henki-
161td haastattelussa, mutta se voi jiddd myds kokonaan piiloon. Valiokunta huomauttaa, ettei
myOskéén tieto Suomen kansalaisen saamasta toisesta kansalaisuudesta vility viestotietojérjes-
telméén, ellei henkild sitd itse ilmoita. Saadun selvityksen mukaan eri valtioiden viranomaisten
vélilld ei ole automaattista tietojenvaihtoa kansalaisuusasioissa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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