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tanyt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si vuodelle 2007 (HE 122/2006 vp) valmistele-
vasti kasiteltdvédksi valtiovarainvaliokuntaan.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Puolustusministerion hallinnonalan menot ovat
vuoden 2007 talousarvioesityksessd 2 225,3 mil-
joonaa euroa, missd on vihennystd 48,8 miljoo-
naa euroa (2,1 %) kuluvan vuoden varsinaiseen
talousarvioon verrattuna. Puolustusministerion
padluokan osuus bruttokansantuotteesta on noin
1,3 prosenttia (vuonna 2006 1,4 prosenttia) ja
valtion kokonaismenoista 5,5 prosenttia (vuon-
na 2006 5,7 prosenttia). Méérdrahoista puolus-
tusmateriaalihankintoihin ehdotetaan kiytetté-
véksi 580,9 miljoonaa euroa ja toimintamenoi-
hin 1 357 miljoonaa euroa.

HE 122/2006 vp

Hallinnonalan henkildstéon kokonaismééraksi
arvioidaan talousarviovuonna 17 110 henkil6-
tydvuotta, missd on vdhennysti vuoden 2006 ta-
lousarvioon verrattuna 410 henkildtydvuotta.

Talousarvioesityksen keskeisid tavoitteita
ovat uskottavan kansallisen puolustuksen yllépi-
tdminen ja kehittdminen niin, ettd se vastaa
muuttuvan turvallisuusympériston haasteisiin ja
vaatimuksiin, EU:n yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan edellyttdmien sotilaallisten
voimavarojen luominen sekd viranomaisyhteis-
tyon tehostaminen kehittdmalld puolustusvoi-
mien kykyd antaa virka-apua muille turvalli-
suusviranomaisille.
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Kehittdmisohjelmista syntyvien seurannais-
vaikutusten, tuottavuusohjelman, rakennemuu-
toksen, kustannustason nousun sekd aiemman 20
miljoonan euron kehysleikkauksen vaikutus joh-
taa vuonna 2007 yhteensd 99 miljoonan euron
suuruisiin toiminnan ja talouden tasapainotta-
mistoimiin. Ndm4 toimet toteutetaan toimintoja
supistamalla, tukitoimissa sddstimélli ja mate-
riaalihankintoja leikkaamalla. Toimintaa ja ta-
loutta tasapainotettaessa ei kuitenkaan tingité
suorituskykyjen kehittdmistavoitteista ja alue-
valvonnan tasosta, varusmieskoulutuksen maa-
rdstd ja laadusta, Suomen osallistumisesta unio-
nin taisteluosastojen toimintaan tai palvelustur-
vallisuudesta.

Puolustusmateriaalihankinnat

Saadun selvityksen mukaan puolustusmateriaa-
lihankintoihin osoitetussa 580,9 miljoonassa eu-
rossa on vihennystd edelliseen vuoteen verrattu-
na 62,4 miljoonaa euroa (9,7 prosenttia). Vdhen-
nys johtuu puolustusmateriaalin hankintamaara-
rahoihin kohdistetuista menoleikkauksista sekéd
tilausvaltuuksien menojen ajoituksen myohenti-
misistd. Merivoimien osuus kaikista puolustus-
materiaalihankinnoista on 57,3 miljoonaa euroa
ja ilmavoimien 65 miljoonaa euroa vuonna
2007.

Esitetystd madrdrahasta 433,5 miljoonaa eu-
roa aiheutuu aikaisemmin mydnnettyjen tilaus-
valtuuksien maksuista, 70,4 miljoonaa euroa
kahden uuden tilausvaltuuden vuoden 2007
maksuosuuksista, 46 miljoonaa euroa muista
puolustusmateriaalihankinnoista ja 31 miljoo-
naa euroa indeksien ja valuuttakurssien muutok-
sista aiheutuvista kustannuksista. Puolustusma-
teriaalihankintoihin kéytetddn puolustusbudje-
tista noin 31 %, kun my0s puolustusmateriaali-
hankintoihin liittyvét arvonlisdveromenot ote-
taan huomioon.

Saadun selvityksen mukaan puolustusvoi-
mien materiaalisen kehittdmisen uudella tilaus-
valtuudella (PVKEH 2007), joka on yhteisméa-
raltddn 521,1 miljoonaa euroa vuosina 2007—
2011, luodaan puolustushaaroille yhteinen tie-
dustelu-, valvonta- ja johtamisarkkitehtuuri
(TVI]), varustetaan maavoimissa suojelukomp-

paniat ja erikoisjddkiripataljoona, hankitaan il-
mavoimissa torjuntahdvittdjakaluston yllapito-
pdivitys, korvataan nykyinen ldhi-ilmatorjunta-
jarjestelmd, hankitaan sotavarusteajoneuvoja,
taistelijan varustusta seké logistiikan tilanneku-
van kehittdmiseen liittyvid palveluita ja mate-
riaalia. Lisdksi tilausvaltuudella kehitetddn puo-
lustusvoimien ilmasta maahan -iskukykysé.

Toinen wuusi tilausvaltuus (TTK-PROTO
2007) koskee tulevia materiaalihankintoja kos-
kevaa tutkimus-, testaus- ja kokeilutoimintaa.
Asiantuntijakuulemisissa kdvi ilmi, ettd talla
hankkeella pyritddn varmistamaan, ettd puolus-
tusvoimien kdyttoon tuleva materiaali todella
vastaa niitd korkeita vaatimuksia, joita puolus-
tusmateriaalin laadulle ja toimivuudelle Suo-
men olosuhteissa on asetettu.

Saadun selvityksen mukaan uudet tilausval-
tuudet ovat puolustuksen kehittimisohjelman
mukaisia, ja niitd valmisteltaessa on ollut 1dhto-
kohtana se, ettd hankintatilaukset voidaan tehda
valtuuden mydntdmisvuonna.

Puolustusvaliokunta pitda tarkednd, ettd puo-
lustusmateriaalihankintoihin voidaan nyt ja jat-
kossa osoittaa kolmannes puolustusbudjetista, ja
ettd hankinnoista vdhintddn puolet suuntautuu
kotimaahan. Tédssd yhteydessd valiokunta ha-
luaa tuoda esiin huolensa siit4, ettd EU:n puolus-
tusviraston johdolla heindkuussa 2006 kdynnis-
tynyt hanke EU-maiden puolustusmateriaalihan-
kintojen avoimesta kilpailuttamisesta (ns. Code-
of-Conduct-hanke) on johtanut tilanteeseen, jos-
sa Suomi yhdessd muutaman muun unionimaan
kanssa ilmoittaa materiaalihankkeitaan avoi-
meen kilpailuun valtaosan unionimaista pysyt-
tidytyessd vield jarjestelyn ulkopuolella.

Puolustusvaliokunta totesi lausunnossaan
PuVL 9/2005 vp, ettd keskeisten unionin mate-
riaalituottajamaiden mukaantulo vapaachtoi-
seen kdytinnesddntdregiimiin ja todellinen lépi-
ndkyvyys materiaalihankinnoissa on edellytys
sille, ettd Suomen kannattaa ldhted jarjestelyyn
mukaan. Asiantuntijakuulemisissa kévi ilmi,
ettd suomalainen puolustusteollisuus kannattaa
kdytannesddntoregiimid, mutta edellyttdd niin
ikddn tdyttd vastavuoroisuutta hankintojen kil-
pailuttamisessa muissa unionimaissa.



Saadun selvityksen mukaan mittava puolus-
tusmateriaalin uusimistarve ensi vuosikymme-
nelld ja puolustusmateriaalin merkittdva kallis-
tuminen — puolustusmateriaalin hinnan on ar-
vioitu kaksinkertaistuvan 7—10 vuoden vélein
— johtavat siihen, ettei nykyisen tasoisen suori-
tuskyvyn ylldpitdiminen noin 600 miljoonan eu-
ron hankintamédardrahalla ole tulevina vuosina
mahdollista. Asiantuntijakuulemisissa on kéy-
nyt ilmi, ettd rahoitusvaje materiaalihankinnois-
sa on vuoteen 2012 mennessd noin 900 miljoo-
naa euroa.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd puolustus-
budjetin tasoon on otettava kantaa seuraavassa
turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteos-
sa, jotta uskottava kansallinen puolustus yhdes-
sd puolustusvoimien laajentuvien virka-aputeh-
tdvien sekd kansainvélisten kriisinhallintavel-
voitteiden takia on mahdollista ylldpitid myds
tulevina vuosina. Puolustusvaliokunta nékee,
ettd joukkojen méarad voidaan korvata uusilla ja
tehokkaammilla asejérjestelmilld tiettyyn rajaan
saakka, mutta koko maan puolustaminen vaatii
joka tapauksessa my0s mittavan ja asianmukai-
sesti varustetun reservin.

Puolustusvoimien toimintamenot

Puolustusvoimien toimintamenoihin esitetdén
madridrahoja yhteensd 1 357 miljoonaa euroa,
josta palkkausmenojen osuus on 719 miljoonaa
euroa (53,0 %). Toimintamenoméarirahoissa on
edelliseen vuoteen verrattuna lisdystd 28,2 mil-
joonaa euroa (2,1 %). Lisdys johtuu péidosin
palkkausten tarkistuksesta ja yleisestd kustan-
nustason noususta. Puolustusvoimien henkilds-
tojarjestelmad kehitetdédn vuoden 2004 turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen selonteon, puolus-
tushallinnon henkildstopoliittisen ohjelman ja
hallinnonalan tuottavuusohjelman mukaisesti.

Puolustusvaliokunta pitdd tirkedna, ettd hen-
kiléston asemaan vaikuttavissa rakennemuutos-
ja toimintamallien kehittdmishankkeissa nouda-
tetaan hyvin tyonantajan menettelytapoja. Tés-
sd yhteydessd valiokunta viittaa muun muassa
lausuntoonsa Puolustusvoimien Materiaalilai-
toksen tehtdvien ja kokoonpanon kehittdmisestd
(PuVL 3/2006 vp — MINS 4/2006 vp).
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Saadun selvityksen mukaan asevelvollisten
taloudellis-sosiaalista asemaa edistetddn asevel-
vollisten poikkihallinnollisessa yhteisty6fooru-
missa. Puolustusvoimien jatkokehittiminen
edellyttdd keskittymistd ydintoimintoihin ja ra-
kennemuutoksen jatkamista. Kehittdmisessa tar-
vittavien resurssien luomiseksi puolustusvoi-
missa toteutetaan johtamis- ja hallintojirjestel-
min uusiminen, jatketaan rakennemuutosta ja
parannetaan tukitoimintojen tuottavuutta kump-
panuus- ja palvelukeskushankkeilla sekd oman
toiminnan kehittdmiselld.

Puolustusvoimien taloutta joudutaan talousar-
viovuonna tasapainottamaan supistamalla puo-
lustusvoimien toimintaa. Esimerkiksi vuoden
2007 kertausharjoituksissa kyetddn koulutta-
maan kiytettdvissd olevan rahoituksen puitteis-
sa ainoastaan 5 000 reservildistd, mikd on 17 %
sodan ajan joukkojen koulutustarpeesta. Puolus-
tusvaliokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd puo-
lustusvoimissa voitaisiin kertausharjoittaa vuo-
sittain noin 30 000 reservildistd ja ettd normaali-
tasoon palataan vuonna 2008. Vuosien 2006 ja
2007 kertausharjoitusten taso on riittiméton ja
vaikuttaa kielteiselld tavalla niin sodanajan
joukkojen suorituskykyyn kuin yleiseen maan-
puolustustahtoonkin.

Puolustusvoimien toimintamenoihin liittyvdt
haasteet vuonna 2007

Saadun selvityksen mukaan vuoden 2007 talous-
arvioesityksessd on puolustusministerion hallin-
nonalan midrdrahoihin tehty yleisen hinta- ja
kustannustason nousun mukainen tarkistus. Tél-
lainen yleinen kustannustasotarkistus ei kuiten-
kaan ota riittdvélld tavalla huomioon puolustus-
hallinnon toimintojen kustannusrakennetta. Si-
ten vuoden 2007 talousarvioesitys ei sisdlla polt-
toaineiden ja kiinteistdenergian hinnannoususta
puolustusvoimien toimintaan aiheutuvia liséi-
maidrirahatarpeita.

Polttoaineiden hinnannoususta aiheutuu ny-
kyiselld hintatasolla lisdkustannuksia puolustus-
voimille noin 17 miljoonaa euroa, mistd pddosa
muodostuu lentopetrolin hinnannoususta. Puo-
lustushaaroittain polttoainekustannusten nou-
sun aiheuttama vaje on ilmavoimien osalta 12,7
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miljoonaa euroa, maavoimien osalta 2,5 miljoo-
naa euroa ja merivoimien suhteen 1,9 miljoonaa
euroa.

Saadun selvityksen mukaan polttoaineen ja
energian hinnankorotukset vaikuttavat maavoi-
mien suorituskyvyn ylldpitoon negatiivisesti, el-
lei néitd kustannuksia kompensoida maavoimil-
le. Lisdksi vuoden 2007 supistukset kérjistavat
ongelmia, joiden taustalla on jo aiempien vuo-
sien toimintamenorahoituksen laskeva kehitys.

Ilmavoimien osalta polttoaineen hinnan kal-
listuminen johtaa siihen, ettd 9 000 Hornet-len-
totunnin tasosta voitaisiin lentéé vain 7 000 tun-
tia, jolloin suomalaisille havittdjalentsjille ase-
tetusta 100 vuosittaisen lentotunnin minimi-
tasosta joudutaan tinkimddn. Ilmavoimien ar-
vion mukaan lentotuntileikkaukset esitetysté
johtavat muun muassa ilmavoimien harjoitusten
perumiseen, hévittdjilentolaivueiden sodan ajan
kyvyn heikkenemiseen, lentoturvallisuusriskin
kasvamiseen sekd mahdolliseen lentdjdpakoon
Finnairille ja muihin lentoyhtioihin hévittijdlen-
tdjien toimintaedellytysten heiketessd. [lmavoi-
mien lentotuntien mahdollinen karsiminen esite-
tystd johtaa myo0s tilanteeseen, jossa kaluston
huollosta vastaavan suomalaisen puolustusteol-
lisuuden tyo6llisyystilanne heikentyy.

Merivoimien suhteen polttoainekustannusten
nousun aiheuttaman vajeen kattamatta jattami-
nen vaarantaa merivoimien alustoiminnan, kou-
lutuksen ja harjoitustoiminnan. Asiantuntijat
toivat lisdksi esiin, ettd sekd ilma- ettd merivoi-
mien kalustoa rasittaa varaosien puute ja niiden
jatkuva kallistuminen. Ilmavoimat on laskenut,
ettd kumuloituneen varaosatarpeen kattaminen
maksaa 20 miljoonaa euroa. Merivoimat on vii-
me vuosina joutunut kompensoimaan polttoai-
neiden hinnannousua siirtdmailla resursseja vara-
osahankinnoista polttoaineen ostoon. Puolustus-
valiokunta pitdd kestimattoména tilannetta, jos-
sa polttoaineen hinnannousua joudutaan kom-
pensoimaan varaosahankintamiérérahoilla.

Puolustusvaliokunta pitdd erittdin tdrkedna,
ettd kaikille puolustushaaroille taataan asianmu-
kaiset toimintaedellytykset vuonna 2007. Saa-
dun selvityksen mukaan polttoaine- ja lammitys-
kustannukset ovat puolustushallinnon talousar-

vioesitystd laadittaessa aina ongelmallinen me-
noerd, silld hintatason kehitystd on vaikea ar-
vioida. Merkittdvit poikkeamat ndissd arvioissa
johtavat siithen, ettd toimintamenobudjettiin
saattaa tulla merkittivid vajeita, jotka eivit ole
katettavissa kéytettdvissd olevan budjettikehyk-
sen puitteissa.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd polttoainei-
den hintatason voimakas vuosivaihtelu aiheut-
taa puolustushaaroille kohtuuttomia toiminnalli-
sia rasitteita, ja esittdd tutkittavaksi jirjestelyd,
jossa eri puolustushaaroille taataan vuosittain
tietty minimimiird polttoainetta. Asiantuntija-
kuulemisissa kavi ilmi, ettd ilmavoimien osalta
vakiintunut vuotuinen tarve on noin 60 miljoo-
naa litraa lentopetrolia, merivoimien vuosittain
kayttdima polttoainemddrd on puolestaan noin 7
miljoonaa litraa.

Puolustushallinnon kiinteistouudistus

Tarked puolustushallinnon toimintamenomo-
menttiin sisdltyvé erilliskysymys on puolustus-
hallinnon kiinteistduudistuksen rahoitus. Puo-
lustusvaliokunta on késitellyt titd asiaa tarkem-
min lausunnossaan PuVL 5/2006 vp .

Eduskunta edellytti hyviksyessddn valtion ta-
lousarvion vuodelle 2003, ettd puolustushallin-
non kiinteistojen siirtoon liittyvin jarjestelyn
tarkoituksenmukaisuudesta tehdéén kokonaisar-
vio vuonna 2006, jotta arviossa tehtdvit johto-
padtokset voidaan ottaa huomioon vuoden 2007
talousarvioesityksessd. Eduskunta edellytti edel-
leen, ettd puolustusministerié perustaisi neuvot-
telukunnan, joka seuraa kiinteistouudistuksen
toteutumista.

Neuvottelukunta sai tyonsd pédiatokseen
28.2.2006, jolloin eduskunnalle toimitettiin ko-
konaisarvio puolustushallinnon kiinteistouudis-
tuksen tarkoituksenmukaisuudesta.

Saadun selvityksen mukaan vuoden 2007 ta-
lousarvioesitys sisdltdd toimitilojen pddoma- ja
ylldpitovuokriin lisdystd miljoona euroa. TAméi
summa alittaa puolustusministerion esityksen
kahdella miljoonalla eurolla. Puolustushallin-
non kiinteistduudistuksen yhteydessd sovittiin,
ettd puolustusministeriéon hallinnonalan meno-



kehystd korotetaan vuosittain 3 miljoonalla eu-
rolla, ja ndin on tehty vuoteen 2006 saakka.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd puolustushal-
linnolle tulee turvata kiinteistduudistuksen ko-
konaisarviossa kaikkien osapuolten yksimieli-
sesti hyviksyma tavoitetaso. Toimitilojen paa-
oma- ja ylldpitovuokriin myonnettyjen mairira-
hojen niukkuus voi kdytdnnosséd johtaa siihen,
ettd ndiden kustannusten kattamiseen joudutaan
kdyttdiméadn alun perin muihin tarkoituksiin
mydnnettyjd puolustusvoimien toimintamaari-
rahoja.

Sotilaallinen kriisinhallinta

Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallin-
tomenoihin esitetddn 46,9 miljoonaa euroa ja
Puolustusvoimien Kansainvilisen Keskuksen
kotimaan toimintamenoihin 3,5 miljoonaa eu-
roa. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylla-
pitomenoja koskeva osuus 57,4 miljoonaa euroa
sisdltyy ulkoasiainministerion pidiluokkaan.
Saadun selvityksen mukaan uudesta Libano-
nin kriisinhallintaoperaatiosta aiheutuvia lisé-
madrirahatarpeita ei ole ehditty sisillyttdd ta-

Helsingissd 3 pdivédna lokakuuta 2006
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lousarvioesitykseen. Libanonin operaatiosta ai-
heutuu vuonna 2007 sotilaallisen kriisinhallin-
nan méidrdrahoihin lisdtarvetta puolustusminis-
terion hallinnonalalla 10,7 miljoonaa euroa ja
ulkoasiainministerion hallinnonalalla 16,1 mil-
joonaa euroa.

Puolustusvaliokunta  pitdd térkednd, ettd
UNIFIL-operaatioon osallistumisesta koituvat
kulut korvataan tdysiméddrdisesti puolustushal-
linnolle. Saadun selvityksen mukaan euroméa-
rdisten kustannusten tdysimiirdinenkdin kom-
pensointi puolustushallinnolle vuosina 2006 ja
2007 ei kata operaatioon osallistumisen todelli-
sia kustannuksia. UNIFIL-operaatioon joudu-
taan ldhettdiméédn sodanajan joukoille tarkoitet-
tua kalustoa, eikd kaluston kulumista ja korjaa-
mista Suomessa operaation loputtua ole huomi-
oitu missddn laskelmissa.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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