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Hallituksen esitys laiksi valtion eldkelain 98 §:n

muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 pédivana lokakuuta 2009 1dhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi valtion el-
kelain 98 §:n muuttamisesta (HE 203/2009 vp)
valmistelevasti kisiteltdviksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan samalla maardnnyt, ettd puo-
lustusvaliokunnan on annettava asiasta lausunto
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

tyomarkkinalakimies Marja Isoméki, valtio-

varainministerio

- hallitusneuvos Jari Kajavirta, puolustusminis-
terid

- lippueamiraali Antero Karumaa, Pddesikunta

- puheenjohtaja Harri Westerlund, Upseeriliit-
tory

- puheenjohtaja Antti Kuivalainen, Pééllysto-
liitto ry

- puheenjohtaja Petteri Leino, Aliupseeriliitto

ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion
elakelain 98 §:44 siten, ettd sotilaseldkkeissa
elinaikakerrointa sovellettaisiin karttuneeseen
vanhuuseldkkeeseen eikd enimmaismaarilla ra-
jattuun eldkkeeseen. Lain voimaantulosddnnok-
sessd ehdotetaan sdddettdviksi siitd, ettd elinai-

kakerrointa ei sovellettaisi sellaiseen sotilas-
elikkeeseen, johon oikeus on syntynyt ennen
vuotta 2010.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2010 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen mukaan elinaikakerroin ei
koske niitd sotilaita, joiden eldkeoikeus on syn-
tynyt ennen vuotta 2010. Kaikkien muiden soti-
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laiden osalta elinaikakerrointa sovellettaisiin
karttuneeseen vanhuuseldkkeeseen eikd enim-
maismadrilla rajattuun eldkkeeseen. Valiokunta
pitdd molempia muutosesityksid tarpeellisina ja
vélttdimattomind toimenpiteind tdssd lausunnos-
sa my6hemmin ilmenevistd syisti.

Versio 2.0
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Tyodeldkeuudistuksen  yhteydessd  vuonna
2005 sdadettiin eldkkeen méiadrddn vaikuttavasta
niin sanotusta elinaikakertoimesta. Ensimmai-
sen kerran elinaikakertoimella tarkistetaan
vuonna 2010 myonnettdvid eldkkeitd. Elinaika-
kertoimen kayttoonotolla varaudutaan keski-
madrdisen elinidn pitenemiseen, ja kertoimen
tarkoituksena on sopeuttaa eldketurva elinidn
odotteen pidentymiseen.

Elinaikakertoimien voimaantulossa on ongel-
mallisiksi koettu muun muassa sotilaseldkejér-
jestelmén eroamisikiin ja elikkeen enimmaéis-
madrdan liittyvat vaikutukset. Sotilaiden lisdksi
on olemassa myds muita eldkejarjestelyjen pii-
riin kuuluvia ammattiryhmii, joihin elinaikaker-
roin vaikuttaa. Saadun selvityksen mukaan elin-
aikakertoimen ei alun perin pitinyt koskea soti-
laseldkejdrjestelmédd ilman erillistd selvitystd.
Sotilaseldkkeiden tultua elinaikakertoimen pii-
riin on pyritty pikaisin toimin korjaamaan tietty-
jé epdkohtia, joiden poistamiseen myds nyt ka-
sittelyssé oleva hallituksen esitys tdhtaa.

Sotilaseldkejarjestelmissi on yleisesta eldke-
jérjestelméstd poikkeavia piirteitd. Pakollisella
eroamisidlld on keskeinen merkitys sotilaan
elakkeen méadrdytymisessd. Sotilaille on sdéddet-
ty pakolliset eroamisidt, joiden tdyttymisen jil-
keen sotilas ei voi jatkaa palvelustaan eikd néin
ollen mydskddn kompensoida elinaikakertoi-
men vaikutusta eldkkeeseen. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd upseereiden osalta sotilasvirkaan
valmistutaan muita henkildstdryhmid myohem-
min.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan elé-
koitymisen jélkeinen siviilieldméssa tehtdva tyd
ei endd nykyisin leikkaa sotilaseldkettd. Siviili-
tyOstd saatavaa lisdeldkettd maksetaan 68 ika-
vuodesta eteenpéin. Jirjestelma on néin ollen sa-
manlainen kaikille vanhuuselékettd jo saaville,
jotka jatkavat tyontekoa ollessaan jo eldkkeelld.

Puolustusvaliokunta on aiemmin kiinnittdnyt
sotilaseldkejérjestelmén toimivuuteen huomiota
muun muassa turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sesta selonteosta 2009 antamassaan lausunnossa
(PuVL 4/2009 vp). Valiokunnan nikemyksen
mukaan sotilaselékejirjestelmén ja siihen liitty-
vien eroamisikdrajojen avulla hallitaan sotilas-

henkildston ikdrakennetta sodan ajan tehtdvid
ajatellen sekd tuetaan sotilaskoulutetun reservin
muodostumista.

Sotilaseldikejdrjestelmdin aiemmat muutokset

Osana valtion eldkejarjestelmin kokonaisuudis-
tusta sotilaseldkesddnnoksid muutettiin vuoden
1995 alusta lukien. Pddsddntond on, ettd puolus-
tusvoimien sotilasvirassa palvelevalla on oikeus
vanhuuseldkkeeseen aiemman 25 palvelusvuo-
den asemesta 30 vuoden jidlkeen 55 vuoden iis-
sd. Eldkeuudistuksen seurauksena muutettiin
myds sotilasvirkojen eroamisikid. Palvelukses-
sa olleiden etuudet turvattiin siirtymékausijar-
jestelyin, jotka ovat edelleen voimassa.

Puolustusvoimien virkamiesten eroamisidsta
sdddettiin ennen 1.1.2008 nykyisen puolustus-
voimista annetun lain tullessa voimaan puolus-
tusvoimista annetussa asetuksessa (667/1992).
Voimaantulosddnndsten nojalla nditd eroamis-
ikid sovelletaan 31.12.2007 puolustusvoimien
palveluksessa olleisiin sotilas- ja siviilivirka-
miehiin.

Sotilasvirassa olevan virkamiehen eroamis-
ikd vaihtelee 55 ikdvuodesta 63 vuoteen. Lenta-
jén koulutusta edellyttivissd tehtdvdssd eroa-
misikd on kenraalin virassa (lentdjd) 55 vuotta,
everstin virassa (lentdjd) 52 vuotta, everstiluut-
nantin virassa (lentdjd) 50 vuotta ja muissa vi-
roissa (lentdjd) 45—50 vuotta. Mainituista eroa-
misikdsdédnnoksistd on useita poikkeuksia. Ny-
kyistéd sotilaiden yleistd 55 vuoden eroamisikdd
korkeammat eroamisidt edellyttdvit padsdantoi-
sesti everstin/kommodorin virkaa taikka kenraa-
lin/amiraalin virkaa. Vuoden 1995 elidkeuudis-
tuksen seurauksena puolustusvoimissa on edel-
leen paljon poikkeuksia yleisistd eroamisikéra-
joista.

Saadun selvityksen mukaan erityisesti eldke-
uudistuksen siirtyméikauden jérjestelyistéd aiheu-
tuu tilanteita, joissa henkildiden on pakko erota,
vaikka téyttd eldkettd ei vield ole ehtinyt karttua
ennen pakollista eroamisikdd. Tdmd koskee ni-
menomaan ennen vuoden 1995 eldkemuutosta
virassa palvelleita sotilaita ja erditd muita virka-
miehid.



Nykyisen lain perusteella Pddesikunta voi
painavasta syystd ja virkamiehen suostumuksel-
la paattia, ettd virkamies voi jatkaa palveluaan
samassa virassa eroamisidn jilkeen méirdajan,
kuitenkin enintdén siihen saakka, kun virkamies
tdyttdd 68 vuotta, ja sotilasvirassa oleva virka-
mies enintddn sithen saakka, kun hén tiyttda 55
vuotta.

Esimerkkind laissa tarkoitetusta painavasta
syystd voisi olla tilanne, jossa sotilasvirkamie-
hen eldkepalkkaan vaikuttava eldkekarttuma oli-
si alle 60 prosenttia ja palvelussuhteen jatkami-
selle olisi olemassa muutoinkin riittdvét toimin-
nalliset perusteet. Eldkekarttuman pienuus ei ny-
kyisellddn sinédlldan anna virkamiehelle subjek-
tiivista oikeutta jatkaa eroamisidn jélkeistd pal-
veluaan, jos jatkomahdollisuuden myontdminen
ei ole puolustusvoimien kannalta toiminnallises-
ti tarkoituksenmukaista.

Harkitessaan virkamiesten jatkoajan myonté-
mistd pddesikunnan on otettava huomioon toi-
minnallisten seikkojen ohella henkildtydvuosi-
médrdrajoitukset ja henkildstomenojen hallinta-
mahdollisuudet. Eduskunta on liséksi edellytta-
nyt, ettd puolustusvoimat toimii henkilostojér-
jestelyissddn hyvén tyOnantajan tavoin pitien
lahtokohtana irtisanomisten vélttdmistd. Tdma
rajoittaa péddesikunnan mahdollisuuksia myon-
tdd jatkoaikaa erityisesti siviilivirkamiesten
osalta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
puolustusvoimat on ollut varsin pidittyvdinen
jatkoajan myoOntdmisessd niille sotilashenkil6il-
le, joiden eldkepalkan karttuma jaa alle 60 pro-
sentin. Siviilivirkamiesten jatkoaikahakemuk-
siin Péddesikunta on suhtautunut kielteisesti.
Myoskéin rajavartiolaitoksessa raja- ja merivar-
tijoille ei ole myonnetty jatkoaikoja lainkaan.
Asiantuntijakuulemisten mukaan tapaukset,
joissa Pddesikunta ei ole jatkoaikaa myontinyt,
perustuvat kdytdnndssd joko joukko-osaston tai
aluehallintotason Péddesikunnalle antamaan lau-
suntoon olla myodntdmatta jatkoaikaa. Valiokun-
ta huomauttaa, ettd painavien syiden arvioimi-
sessa tosiasiallisen pddtdsvallan tulee olla ni-
menomaan Piddesikunnalla eikd esimerkiksi
joukko-osastoilla. Nidin taattaisiin paremmin
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henkildston tasapuolinen kohtelu jatkoaikahake-
musten kisittelyssé (ks. PuVM 1/2005 vp). Puo-
lustusvoimien omaksumaa kiytdntdd onkin va-
liokunnan mielestd tdltd osin syytd tarkastella
uudestaan.

Hallituksen esityksen vaikutukset puolustus-
voimiin

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen palve-
luksessa on henkil6ité, joilla olisi oikeus sotilas-
elikkeeseen palvelusaikansa perusteella mutta
joiden pakollinen eroamisiké ei ole vield tdytty-
nyt. Hallituksen esitykselld pyritddn vaikutta-
maan siihen, ettd elinaikakertoimen kayttoonot-
to vuoden 2010 alussa ei vaikuttaisi sotilashen-
kilon haluun jatkaa tyduraa, jos se on muutoin
mahdollista. Sotilaseldkejérjestelméin piirissd on
noin 480 sellaista henkildd, joilla olisi oikeus
jaada palvelusaikansa perusteella eldkkeelle
vuonna 2009. Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu
siirtymédsddnnds lieventdd elinaikakertoimen
vaikutusta siirtymévaiheessa ja sitid kautta tur-
vaa hallittua elidkkeelle siirtymista.

Mikili elinaikakerrointa sovelletaan voimas-
sa olevan sdddoksen mukaisesti, riskinid on saa-
dun selvityksen mukaan hallitsematon poistu-
ma. Poistuman vaikutus kohdistuisi erityisen
voimakkaasti lentdjiin. Opisto- ja aliupseerei-
den (mm. konepdillystd, lentokonehuollon teh-
tivit, asejdrjestelmien tekniset tehtdvit) poistu-
maa ei voida korvata puolustusvoimien ulkopuo-
lelta hankitulla osaamisella. Osaamisen siirtdmi-
nen uusille toimijoille kestdd vuosia.

Saadun selvityksen mukaan ehdotettu séén-
nosmuutos siitd, ettd elinaikakerrointa sovelle-
taan sotilaselikkeissd karttuneeseen vanhuus-
elakkeeseen eikd enimmaiismédrdlld rajattuun
eldkkeeseen tulisi vaikuttamaan vuosina 1983—
1993 sotilasvirkaan nimitettyihin henkildihin
lentdjét pois lukien. Voimassa olevan sdéddoksen
soveltaminen edelld mainittuun ryhméin merkit-
sisi sitd, ettd tyburan pidentiminen pienentdisi
maksettavaa eldkettd ja johtaisi ennenaikaiseen
elakoitymiseen. Vuonna 1993 ja sen jélkeen so-
tilasvirkaan nimitettyyn henkiloon sdddésmuu-
tosesitykselld ei valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan ole mainittavaa vaikutusta.
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Muuta

Hallituksen esityksessd on viitattu puolustusmi-
nisteriossd tyon alla olevaan selvitykseen mah-
dollisuudesta sotilaiden eroamisikien joustavoit-
tamiseen. Kdytdnnossd kyse olisi vapaachtoi-
suuteen perustuvasta, mutta Paddesikunnan tietty-
jen perusteiden mukaan hyvidksyméstd tapaus-
kohtaisesta jarjestelysté jatkaa palvelusta sddde-
tyn eroamisidn jdlkeen. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan nykyiset sdddetyt eroamis-
14t jaisivat sindnsd ennalleen.

Valiokunta pitdé tarkednd, ettd tdima selvitys-
ty0 saadaan valmiiksi mahdollisimman pikaisel-
la aikataululla. Seka yksityis- ettéd julkissektoril-
la on tavoitteena parantaa henkildston tydsséjak-
samista ja saada eldkditymisikdd nostettua.
Myos sotilailla tulisi olla mahdollisuus jatkaa
palveluksessa nykyistd pidempéén sikéli kuin se
on toiminnallisesti mahdollista. Erityisesti ti-
méan mahdollisuuden tulee koskea niité sotilaita,
jotka eivit ole saavuttaneet 60 prosentin eldke-
kertyméd eroamisikddnsd mennessd mutta jotka
haluaisivat jatkaa palvelustaan 55 ikdvuoteen.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
merkiksi pidempéa koulutusta vaativiin sotilas-
tehtdviin valmistuvien upseereiden eldkkeen
karttumisongelma on haasteellinen. Eldkkeen
karttuminen alkaa vasta virkaan valmistumises-
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ta, ja yhtdjaksoinenkaan palvelus ei valttdmatta
tuota tdyttd 60 prosentin eldkekarttumaa. Tatd
ongelmaa ei voida korjata muuten kuin tarkaste-
lemalla aiempaa avoimemmin elédkkeen karttu-
mista virkauran loppupuolella, kuten tyoeldke-
jérjestelmien superkarttumissa. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd selvitystyon reunaehtoina on kui-
tenkin otettava huomioon nykyisen sotilaselike-
jarjestelmin pédtavoitteet eli puolustuskyvyn
vaatiman ikérakenteen sdilyttdiminen puolustus-
voimissa ja rajavartiolaitoksessa sekd riittdvin
sotilaskoulutetun reservin muodostuminen.
Valiokunta pitda térkeénd, ettd eduskunta pi-
detddn sddnnollisesti informoituna ammattisoti-
laiden médrdn kehityksestd puolustusvoimissa.
Jos jatkossa kiy ilmeiseksi, ettd sotilasammatti-
henkildstdd siirtyy reserviin huomattavasti en-
nakoitua enemmién tavalla, joka vaarantaa
Suomen puolustusjérjestelmin uskottavuuden,
tulee valtioneuvoston puolella vilittomasti sel-
vittdd korjaavia toimenpiteitd asian suhteen.

Lausunto
Lausuntonaan puolustusvaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Korkeaoja /kesk
Juha Hakola /kok
Hanna-Leena Hemming /kok
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /kesk
Jaakko Laakso /vas
Reijo Laitinen /sd
Juha Mieto /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.

Lauri Oinonen /kesk

Sari Palm /kd

Eero Reijonen /kesk
Eero Akaan-Penttild /kok
Lasse Hautala /kesk
Matti Kangas /vas
Markku Pakkanen /kesk.

vjas.
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