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Puolustusvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Puolustusvoimien osallistumisesta Naton rauhan
ajan yhteisen puolustuksen tehtéviin vuonna 2026

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Puolustusvoimien osallistumisesta Naton rauhan ajan
yhteisen puolustuksen tehtdviin vuonna 2026 (VNS 3/2025 vp): Asia on saapunut puolustusva-
liokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ulkoasiainsihteeri Maria Kauko, ulkoministerio

- vanhempi osastoesiupseeri Antti Rajahalme, puolustusministerio
- komentaja Ville Suominen, Pddesikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Selonteossa todetaan, ettd Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdvit ovat tarked osa
Naton perusajatusta, jonka mukaan kaikki liittolaiset valmistautuvat tukemaan toisiaan pelotteen
ja puolustuksen toteutuksessa koko liittokunnan alueella. Naton rauhan ajan yhteisen puolustuk-
sen tehtdvien tavoitteena on osoittaa valmiutta ja puolustuskykyé seka liittolaisten keskindista so-
lidaarisuutta, jaettua vastuunkantoa ja yhtendisyyttd. Pelotetta ylldpidetdén, kehitetddn ja osoite-
taan sddnnolliselld harjoittelulla, yhteiselld operoinnilla ja ldsndololla. Naton rauhan ajan tehta-
vid toteutetaan eteentydnnetyilli maavoimajoukoilla (Forward Land Forces), pysyvilld merivoi-
maosastoilla (Standing Naval Forces) seké ilmavalvonnan pdivystystoiminnalla (Air Policing) ja
rauhan ajan tehostetulla ilmapuolustuksella (Air Shielding).

(2) Valiokunta toteaa, ettd Puolustusvoimat on jo osallistunut Naton rauhan ajan yhteisen puo-
lustuksen tehtdviin. [Imavoimat osallistui vuonna 2023 Naton Vilnan huippukokouksen suojaa-
mistehtdviin. Varsinainen osallistuminen kdynnistyi vuonna 2024, jolloin Puolustusvoimat ldhet-
ti aluksen Naton miinantorjuntaosastoon Itdimerelle seké hévittdjdosaston Naton Air Shielding -
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tehtdvddn Romaniassa, Bulgariassa ja Mustallamerelld. Vuoden 2025 toukokuuhun mennessé
Puolustusvoimat on osallistunut Naton ilmavalvonnan pdivystystoimintaan Islannissa ja laivasto-
osaston toimintaan Itdmerell.

(3) Valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn arvioon siité, ettd Naton rauhan ajan yhteisen puo-
lustuksen tehtdviin osallistumisesta on tullut kansainvélisen harjoitustoiminnan kaltaista normaa-
lia Puolustusvoimien toimintaa. Selonteko toteaa, ettd osallistuminen on tuonut Suomelle konk-
reettista kokemusta toiminnasta Nato-operaatioissa, kehittdnyt suorituskykyja, edistdnyt Suomen
Nato-integraatiota seka tiivistdnyt liittolaissuhteita. Valiokunta katsoo, ettd Suomelle on tirkeda
osoittaa konkreettisesti sitoutumista ja vastuunkantoa liittokunnan pelotteeseen ja puolustukseen
Naton strategisen konseptin ja sen eri uhkakuvat huomioivan 360 asteen ajattelutavan mukaisesti
koko liittokunnan alueella.

Suomen osallistuminen Naton rauhan ajan tehtéiviin vuonna 2026

(4) Selonteon mukaan Puolustusvoimien on tarkoitus osallistua Naton rauhan ajan yhteisen puo-
lustuksen pysyvin laivasto-osaston SNMG1:n tehtdviin Naton merelliselld vastuualueella enin-
tddn 40 henkil6lld vuonna 2026. Tama siséltid osallistumisen Hamina-luokan aluksella enintdan
kolmen kuukauden ajan vuoden 2026 aikana sekd mahdollisen osallistumisen osaston esikunnan
tehtéviin sen johtoaluksella enintdin neljdlla sotilaalla vuoden 2026 aikana.

(5) Puolustusvoimien on tarkoitus osallistua my0s pysyvén miinantorjuntaosaston SN-
MCMGT :n tehtéviin Naton merelliselld vastuualueella enintéén 40 henkil6lld vuonna 2026 sisil-
tden osallistumisen Katanpaé-luokan aluksella enintdén kuuden kuukauden ajan vuoden 2026 ai-
kana sekd mahdollisen osallistumisen osaston esikunnan tehtiviin sen johtoaluksella enintéédn
neljélla sotilaalla vuoden 2026 aikana.

(6) Osallistuminen on molemmilla aluksilla suunniteltu tapahtuvan pysyvalld henkilostolld seka
reservistéd palkattavilla sopimussotilailla. Valiokunta pitéé tarkeéné selonteon linjausta siité, ettd
Puolustusvoimilla on mahdollisuus vetdd kumpikin alus pois tehtévésté, mikéli kansallinen puo-
lustus sitd edellyttid (reverse Transfer of Authority).

(7) Naton pysyvien merivoimaosastojen (SNMG ja SNMCMG) toiminnassa noudatetaan Naton
neuvoston hyvéksymié toimivaltuuksia (Nato Rules of Engagement, ROE), joiden perusteella
alusosastolle on laadittu oma voimakeinojen toimeenpanokésky. Se mahdollistaa voimank&yton
koko merivoima-osaston oman toiminnan suojaamiseen siihen kohdistuvilta uhkilta. Sama voi-
mankayttosddntd koskee sekd SNMG1:td ettd SNMCMG]1:td. Kansallisvaltioiden aluevesilld
mahdollisesta voimankéytdstd vastaa aina kansallisvaltio, joka omistaa aluevedet, pois lukien vi-
liton itsepuolustus.

(8) Naton maavoimajoukkojen tehtdviin muissa liittolaismaissa ei ole tarkoitus osallistua vuon-
na 2026. Selonteossa titd tulokulmaa perustellaan silld, ettd nykyisessa turvallisuuspoliittisessa
tilanteessa Suomen asema liittokunnan itdisen sivustan maana muodostaa asetelman, jossa on tar-
koituksenmukaista keskittdd maavoimien toiminta Suomen alueelle. Esimerkkeind téstd ovat
Suomeen sijoitettava maavoimajohtoporras Mikkelissd seké turvallisuustilanteen mukaan skaa-
lattava eteentyonnetty maavoimajoukko. Valiokunta pitdd Suomen valitsemaa pidittyvéd linjaa
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maavoimien kdytostd perusteltuna. Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd reservildisten kayttoon
Naton rauhan- ja kriisiajan tehtévissé liittyy useita avoimia lainsdddanndllisié ja palvelussuhteen
ehtoihin liittyvid kysymyksii, joita ei ole vield ratkottu.

(9) Selonteon mukaan myo6skéan Naton ilmapuolustuksen tehtdviin muissa liittolaismaissa ei ole
tarkoitus osallistua vuonna 2026. Valiokunnan mielestd tdhdn on ymmaérrettivét perusteet, silld
vuonna 2026 alkaa F-35-kaluston kdyttoonotto.

Turvallisuustilanne ja riskiarvio

(10) Selonteossa todetaan, ettd toimintaan Naton pysyvissd merivoimaosastoissa ei kohdistu
normaalin kansainvélisen harjoitustoiminnan tai kansallisten alueellisen koskemattomuuden val-
vonta- ja turvaamistehtévien kanssa verrattuna poikkeavia uhkia. Todennikoéisimmén uhkan ai-
heuttavat operaatioturvallisuuden vaarantuminen, sairastuminen tai tapaturma meripalvelukses-
sa, etenkin vaativissa meriolosuhteissa Pohjanmerelld ja Pohjois-Atlantilla. Toimintaan kohdis-
tuva tiedustelu-uhka on jatkuva ja korkea, mutta se ei merkittdvésti poikkea kansalliseen toimin-
taan kohdistuvasta tiedustelu-uhkasta. Selonteko arvioi suoran sotilaallisen uhan Itdmerelld, Poh-
janmerelld ja Pohjois-Atlantilla tilld hetkelld matalaksi. Valiokunta pitdd ndkemysté perusteltu-
na, mutta huomauttaa, ettd toimintaa suunniteltaessa on aina otettava huomioon, etti tilanne voi
eskaloitua nopeastikin. Merivoimaosallistumisessa on erityisen tdrkedd, ettd Suomi on mukana
vahvalla panoksella Itimeren alueen valmiutta ja pelotetta kehittdvissé toimissa.

Yhteenveto

(11) Naton pysyvien laivasto- ja miinantorjuntaosastojen tehtavét siséltavat tdlla hetkella tavan-
omaisia rauhanajan alustoimintoja, joilla Nato osoittaa sotilaallista valmiuttaan, lisd pelotettaan
ja harjoituttaa joukkojaan. Osastot ovat Naton johdossa ja tarvittaessa kéytettdvissd Naton neu-
voston paatdsten mukaisesti kaikkiin liittokunnan tehtéviin, mukaan lukien Naton nopean toimin-
nan joukot.

(12) Osallistumalla liittokunnan merellisiin ja ilmavalvontatoimiin Suomi vastaa liittolaisten sil-
le kohdistamiin odotuksiin, vahvistaa liittokunnan yhtendisyyttd seké transatlanttista linkkié.
Osallistuminen yhteisen puolustuksen rauhan ajan tehtéviin on térked osa Suomen liittokuntapo-
lititkkaa tulevina vuosina. Valiokunta katsoo, ettd osallistumisesta on saatavissa seki poliittista
ettd sotilaallista hyGtyé.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 19.9.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Autto kok
jasen Otto Andersson r
jasen Miko Bergbom ps
jasen Timo Furuholm vas
jasen Timo Heinonen kok
jasen Riitta Kaarisalo sd
jasen Mika Kari sd

jasen Pauli Kiuru kok
jasen Jani Kokko sd
jésen Juha Méenpéa ps
jésen Jari Ronkainen ps
jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen
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