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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleisti

Puolustusselonteossa linjattiin Suomen puolustuksen kehitysndkymid 2020-luvun puoliviliin
saakka. Valiokunta on puolustusselontekoa koskevassa mietinndssédén (PuVM 4/2017 vp) katta-
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vasti késitellyt niitd tekijoitd, jotka vaikuttavat Suomen puolustuksen kehittémiseen niin kansal-
lisesti kuin kansainviélisesti.

Valiokunta totesi mietinndssédn, ettd Suomen puolustuspoliittinen linja ei ole altis suhdannevaih-
teluille. Suomen puolustusratkaisun strategisia perusvalintoja ovat koko maan puolustaminen,
yleinen asevelvollisuus ja sotilaallinen liittoutumattomuus. Yleinen asevelvollisuus on keskei-
nen osa Suomen puolustusratkaisua. Reservin merkitys sodan ajan joukoissa on ratkaiseva, silld
sodan ajan joukoista yli 95 prosenttia on reservildisia. Puolustusvoimien tulee kyetd vastaamaan
sekd perinteisiin sotilaallisiin uhkiin etti laaja-alaisempiin uhkiin. Laaja-alaisten uhkien torjun-
nassa korostuu tiivis viranomaisyhteistyo.

Mietinndssa korostettiin, ettd Suomen puolustusratkaisu kestdd toimintaympériston muutoksesta
aiheutuvat paineet, mutta alueellista puolustusta on kehitettdva ympériston kehityksen mukaises-
ti. Tdmaé vaatii myos riittédvid panostuksia erityisesti materiaaliseen valmiuteen. Uskottavan puo-
lustuskyvyn yllépitdminen vaatii kaikkien kolmen puolustushaaran suorituskyvyn ylldpitdmisté
sekd esimerkiksi kyberturvallisuuden ja -puolustuksen kehittdmisté.

Valiokunta toteaa, ettd puolustusministerion hallinnonalan talousarvioesitys vuodelle 2018 pe-
rustuu puolustusselonteossa esitettyihin linjauksiin. Tété taustaa vasten valmiuteen ja hankinta-
budjettiin esitetyt korotukset ovat valiokunnan mielesté perusteltuja. Valiokunnan erityishuolen-
aiheet, joihin myos tdssd lausunnossa pitkélti keskitytién, ovat olleet puolustusvoimauudistuk-
sen jilkeisessd ajassa materiaalihankintabudjetin riittdvyys sekd puolustusvoimien palkatun hen-
kiloston mitoitus suhteessa muuttuneen turvallisuusympériston vaatimuksiin.

Puolustusbudjetti vuodelle 2018

Puolustusministerion hallinnonalalle esitetdén méairdrahoja 2 872 miljoonaa euroa. Téstd on ke-
hykseen kuuluvia menoja 2 500 miljoonaa euroa ja kehyksen ulkopuolisia arvonlisdveromenoja
372 miljoonaa euroa. Puolustusministerion padluokan menojen osuus vuodelle 2018 ennustetus-
ta bruttokansantuotteesta on 1,24 prosenttia (v. 2017: 1,26 prosenttia).

Valiokunta huomauttaa, ettd Naton/SIPRI:n kéyttimalla laskutavalla Suomen puolustusmenojen
BKT-osuus on noin 0,2—0,3 prosenttiyksikkoé titd suurempi riippuen siitd, kuinka suuri osa Ra-
javartiolaitoksen menoista lasketaan mukaan puolustusmenoihin. Valiokunta pitdd hyvina puo-
lustusministerion tavoitetta muuttaa Suomen puolustusbudjetin laskentamallia vertailukelpoisek-
si muiden maiden kanssa. Kansainviélisesti vertailukelpoinen laskentamalli antaa my0s signaalin
ympérdivadn maailmaan siitd, ettd Suomi ottaa puolustuskykynsé yllépitdmisen ja kehittimisen
vakavasti.

Sotilaallisen maanpuolustuksen méarérahoista ilman arvonlisdveromenoja on suunniteltu kaytet-
tdvén noin 941 miljoonaa euroa (39 prosenttia) materiaaliseen valmiuteen. Puolustusmateriaali-
hankintojen osuus on téstd 483 miljoonaa euroa (noin 20 prosenttia). Puolustusvoimien toiminta-
menomaédrirahoista on suunniteltu kiytettdvan lisdksi materiaalin kunnossapitoon ja joukkojen
varustamiseen noin 458 miljoonaa euroa.
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Vuoden 2018 puolustusbudjetin painopistealueet

Saadun selvityksen mukaan talousarvioesitys siséltdd kevddn 2017 julkisen talouden suunnitel-
massa sovitun 50 miljoonan euron lisdyksen turvallisuusympériston muutoksen edellyttdiméin
valmiuden parantamiseen. Valiokunta pitdd méérdrahaa erittdin tarpeellisena.

Talousarvioesitys sisiltdd my0s hallitusohjelmassa mainitun méaéirarahalisdyksen materiaalisten
suorituskykypuutteiden korjaamiseen: summa kasvaa kuluvalle vuodelle myonnetystd 80 miljoo-
nasta eurosta 110 miljoonaan euroon vuonna 2018. Hallitusohjelman ja julkisen talouden suun-
nitelman mukaan tdmaé lisdys tulee edelleen kasvamaan asteittain siten, ettd vuonna 2019 se on
130 miljoonaa euroa ja vuonna 2020 150 miljoonaa euroa 14htotilanteeseen nihden. Puolustusse-
lonteossa todetaan, ettd puolustusvoimien materiaali-investointitason séilyttdmisen edellyttiméan
vuotuisen liséresurssitarpeen arvioidaan parlamentaarisen selvitysryhmén (Puolustuksen pitkdn
aikavilin haasteet, 2014) suositusten mukaisesti olevan 150 miljoonaa euroa indeksikorotusten
lisdksi vuodesta 2021 alkaen.

Saadun selvityksen mukaan vuonna 2018 uuden kaluston hankintaan on kéytettivissi varsinai-
sen 483 miljoonan euron liséksi myos tietty osuus 458 miljoonan euron toimintamenobudjetista.
Toimintamenobudjetista hankitaan materiaalia ensi vuonna 78 miljoonalla eurolla. Uuden mate-
riaalin ostoon on kéytettévissé siis yhteensd 561 miljoonaa euroa eli noin 23 prosenttia kokonais-
budjetista. Valiokunta toteaa, ettd vuosina 1980—2012 puolustusbudjetista kéytettiin materiaali-
hankintoihin keskimdérin 32 prosenttia: tisté tasosta ollaan nyt merkittavésti jéljessd. Valiokunta
ilmaisee huolensa siité, pystytdanko alle 600 miljoonan euron hankintabudjetilla — maa- ja me-
rivoimien strategiset hankinnat tulevat timén perusbudjetin péélle — rahoittamaan jatkossa puo-
lustushaarojen yhteisten kykyjen kehittdminen ja maavoimien hankinnat.

Valiokunta huomauttaa, ettd maavoimien kehittimiseen on tarkoitus kdyttdd seuraavien 10 vuo-
den aikana noin kolme miljardia euroa. Samaan aikaan puolustusmateriaali kallistuu keskiméérin
5—7 prosenttia vuodessa. Budjetin riittdvyytti jatkossa vaikeuttaa my0s se, ettd globaalin turval-
lisuustilanteen kiristyessd Suomen puolustukseen sopivan kéytetyn kaluston hankinnat maailmal-
ta kdyvét yha vaikeammiksi.

Puolustusvoimauudistus ja henkilostod koskevat linjaukset
Turvallisuusympdriston muutokset suhteessa puolustusvoimien henkilostorakenteeseen

Valiokunta toteaa, ettd puolustusvoimauudistusta tehtidessd ja puolustusvoimien vahvuutta pie-
nennettiessd ldhes 2 500 hengelld nykyiseen 12 000 hengen vahvuuteen ei ollut ndhtavissd, mil-
laisessa turvallisuusympéristdssé puolustusvoimat joutuu toimimaan timén vuosikymmenen lop-
pupuolella ja 2020-luvulla. Puolustusvoimauudistuksen jalkeisen palkatun henkiloston maira on
puolustusselonteon mukaan vdhimmadistarve puolustusvoimien nykyisten tehtdvien toteuttami-
seksi.

Saadun selvityksen mukaan ainoastaan tehtédvékokoonpanoon kuuluvien tehtévien ja virkojen
tdyttimiseen on olemassa rahoitus. Tdma mahdollistaa tehtdvikokoonpanon virka- ja henkildsto-
ryhmamuutokset 12 000 tehtivin sisélld. Esimerkiksi opistoupseerien eldkepoistuman seurauk-
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sena avautuvien tehtdvien muuttamiseksi tarvitaan kaytettivissa olevia virkoja. Noin 1 800 opis-
toupseerin tehtdvéstd vapautuu eldkepoistuman myoté vuosittain 50—150 opistoupseerin tehti-
véd, ja korvaava henkilostoryhmé mééritetddn tehtdvéssé tarvittavan osaamisen perusteella. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan opistoupseereilta vapautuvia tehtévia siirtyy kaikille hen-
kilostoryhmille pddosan erityisesti kouluttajatehtdvisté kohdentuessa aliupseeristolle.

Puolustusselonteon mukaan sodan ajan joukkorakenne méérittdd puolustusvoimien henkildstora-
kenteen. Liséksi joukkorakenteeseen vaikuttavat puolustusvoimien rahoituskehys, tehtévét seké
puolustusvoimien uusien suorituskykyjen ja valtion toimintamallien kehittdiminen. Henkilosto-
voimavaroja kohdennetaan puolustusvoimien ydintehtéviin, kuten toimintavalmiuden yllapita-
miseen, asevelvollisten kouluttamiseen seké uusien suorituskykyjen ylldpidon ja kehittdmisen
edellyttdmiin tehtiviin. Selonteossa todetaan edelleen, ettd puolustushallinto toimeenpanee si-
sdistd sddstosuunnitelmaa, jolla pyritdén vastaamaan tehtyihin kehysleikkauksiin sekd hallitse-
maan kustannus- ja menopaineita. Puolustusvoimien toimintatapojen ja henkildstojérjestelmén
kehittdmisessé keskitytdén ydintoimintaan ja tavoitellaan kustannustehokkuutta. Kumppanuuk-
sissa tavoitellaan palvelujen ja valmiuden varmistamista kaikissa oloissa kustannustehokkaasti.

Valiokunta toteaa, ettd valmiudellisten tehtévien liséksi puolustusvoimilla on myds muita osa-
alueita, jotka vaativat aiempaa huomattavasti enemman resursointia. Saadun selvityksen mukaan
puolustusvoimat on méaéréitietoisesti kehittényt kyberpuolustusvalmiuksiaan. Tdma tulee merkit-
semiin myds aiempaa merkittdvasti suuremman henkilotyovuosimairian kohdentamista tulevina
vuosina uusiin kyberpuolustuksen tehtdviin. Valiokunta pitda selvini, ettd myds eduskunnan ka-
sittelyyn alkuvuodesta 2018 saapuva tiedustelulainsdddantopaketti tulee voimaan astuessaan
merkitsemaén lisdtydtaakkaa puolustusvoimien henkildstolle.

Puolustushallinnossa on vuoden 2015 jilkeen ollut tavoitteena kouluttaa véhintdan 18 000 reser-
vildistd kertausharjoituksissa. Tdma tavoite on asetettu myos vuodelle 2018. Saadun selvityksen
mukaan puolustusvoimien palkattu henkilokunta pystyy selviytyméén téllaisesta harjoitusméaa-
rastd, mutta henkiloston jaksamisen nédkdkulmasta kertausharjoituksia ei ole mahdollista nostaa.
Sama henkil6sto vastaa niin varusmiesten kuin reservildisten kouluttamisesta ilman, ettd koulu-
tusjaksojen viéliin jai riittdvasti aikaa lepoon ja suunnitteluun. Vastaavat haasteet rasittavat sa-
malla my0s tukiorganisaatioita ja huoltoa: kertausharjoitusten méérien lisdidminen edellyttid tu-
kipalveluita ldhes kaikkina viikonpdivina. Lisdksi koulutuskalusto on jatkuvassa kdytossa, jol-
loin huollolle ja kunnossapidolle ei jdi riittdvaa aikaa.

Valiokunta huomauttaa, ettd puolustuselonteossa sodan ajan vahvuutta nostetaan 50 000 hengel-
13 koostuen seké reservildisisté ettd valmiusvarusmiehistd. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan etenkin paikallisjoukkojen koulutuksessa voidaan hyodyntda Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen kursseja. Téstd huolimatta valiokunta pitdd selvind, ettd kertausharjoitusméarén maltilli-
seen nostamiseen nykyisesté on olemassa selkeét operatiiviset perusteet. Puolustusvoimien ny-
kyisen henkilostoméérén riittdvyyttd on arvioitava myds tistd ndkdkulmasta.

Sopimussotilaiden merkitys

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puolustusvoimat on rekrytoinut viime vuosina noin 200
sopimussotilasta lyhytaikaisiin palvelussuhteisiin, timé tavoitetaso on asetettu myds vuonna



Valiokunnan lausunto PuVL 9/2017 vp

2018. Sopimussotilaiksi rekrytoidaan varusmiespalveluksen tai naisten vapaachtoisen asepalve-
luksen suorittaneita henkilditd varusmieskoulutusta antaviin joukko-osastoihin. Sopimussotilaat
nimitetién valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin nojalla méériajaksi virkasuhteeseen paéosin
kouluttajan tehtivaén.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan sopimussotilasjérjestelmén tarkoituksena on
varmistaa riittdva kouluttajaméard varusmieskoulutusta antavissa joukoissa. Tavoitteena on, ettd
koulutusjoukkuetta kohden on kaksi ammattisotilasta seké véhintddn 0,5 sopimussotilaan henki-
16tydvuoden kohdennus. Saadun selvityksen mukaan télld suunnittelumallilla tavoitellaan laadul-
lisesti korkeatasoista koulutusta, henkildston joustavaa kéyttdd, toimivaa vuosilomasuunnittelua
ja tyOssdjaksamisen parantamista.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan sopimussotilastehtivit ovat myds térked rekry-
tointivéyld upseerin ja aliupseerin tehtéviin. Sopimussotilaan virkasuhteen kesto on tyypillisesti
3—6 kuukautta, jotta mahdollisimman moni saisi tuntumaa sotilaan ammattiin ja kokemusta puo-
lustusvoimista tyOnantajana. Noin puolet vuosittain rekrytoitavista sopimussotilaista hakeutuu
ammattisotilaan uralle.

Valiokunta toteaa, ettd sopimussotilasjérjestelmille on olemassa selked tarve muun muassa
rekrytointikanavana ammattisotilaan uralle. Valiokunnan mielestd on kuitenkin selvdi, ettd sopi-
mussotilaiden osaamispohja on huomattavasti kapeampi kuin esimerkiksi ammattialiupseerei-
den, sopimussotilailla ei voida korvata ammattisotilaiden vajetta.

Yhteenveto henkiloston asemasta

Valiokunta on huolissaan puolustusvoimien ammattisotilaiden ja siviilihenkildiden jaksamises-
ta. Sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaympériston muutoksesta johtuva sotilaallisen valmiu-
den tehostaminen, uudet valmiudelliset jarjestelyt ja muut uudet tehtévét toteutetaan samalla hen-
kilostolla, jota kdytetddn varusmiesten ja reservildisten kouluttamiseen.

Saamaansa selvitykseen perustuen valiokunta toteaa, ettd puolustusvoimat on pitkéjénteisesti toi-
minut hyvin tyonantajan periaatteiden mukaisesti, kiinnittdnyt asianmukaisesti huomiota henki-
16ston tydssdjaksamiseen ja puuttunut ripedsti tilanteisiin, joissa tyduupumusta on havaittu. Pe-
rusongelma on, ettd puolustusvoimien nykyinen noin 12 000 hengen vahvuus on alimitoitettu
suhteessa tehtdvikenttdin, titd seikkaa ei voi korjata hyvéllakadn henkildstopolitiikalla.

Vapaaehtoinen maanpuolustus

Vapaachtoisella maanpuolustusty6lld on valiokunnan mielesti suuri merkitys suomalaisen puo-
lustusjéarjestelmin uskottavuuden ja korkean maanpuolustustahdon kannalta. Vapaaehtoinen
maanpuolustustyd tarjoaa reservildisille arvokkaan kanavan tiydentdd osaamistaan ja sotilastai-
tojaan.

Valiokunta toteaa, ettd maanpuolustusjirjestdjen toiminnan tukemiseen osoitettu noin kahden
miljoonan euron vuosittainen tuki on kustannustehokas keino tukea Suomen puolustusta. Valio-
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kunta pitéd hyviand, ettd vuoden 2018 budjettiesityksessé ei olla esittdméssé leikkausta vapaach-
toisen maanpuolustuksen rahoitukseen.

Suomalaisen puolustusteollisuuden asemasta

Suomalainen puolustusteollisuus ty6llistdd suoraan 6 300 henkild4, ja silld on térked rooli Suo-
men puolustusratkaisussa, erityisesti sotilaallisen huoltovarmuuden ja jirjestelmien yllépitoky-
vyn kannalta. Asejarjestelmien toimivuuden ja tydllisyyden kannalta on térkedd, ettd kalustoa
voidaan valmistaa, huoltaa, korjata ja paivittdd kotimaassa mahdollisimman paljon. Valiokunta
pitéd tarkeédnd, ettd suomalainen puolustusvélineteollisuus on tiiviisti mukana sekd HX- ettd Lai-
vue2020 -hankkeiden valmistelussa, jotta kaluston huoltomalli olisi puolustusvoimien ja suoma-
laisen puolustusteollisuuden nikokulmasta mahdollisimman kustannustehokas ja toimiva niin
rauhan aikana kuin kriisiolosuhteissakin.

Valiokunta viittaa tdssd yhteydessi valtioneuvoston huhtikuussa 2016 hyvaksyméén periaatepaa-
tokseen Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan turvaamisesta. Pédatoksessd maa-
ritetddn Suomen puolustuksen kriittiset suorituskykyalueet seké niiden hallinnan kannalta kriitti-
set teknologiat. Valiokunta pitéd térkedna, ettd periaatepaatoksen mukaiset linjaukset myds kéy-
tdnndsséd nékyvét puolustusvoimien hankintatoimessa. Valiokunta painottaa, ettd puolustusvoi-
mien tulee tehdd hankintoja kotimaasta aina, kun se on huoltovarmuus- tai suorituskykysyisté pe-
rusteltavissa — EU:n sisdmarkkinoita koskeva sdintely mahdollistaa timén.

Sotilaallinen Kriisinhallinta

Sotilaallisen kriisinhallinnan kalustomenoihin esitetdén 57 miljoonaa euroa vuodelle 2018. Li-
sdksi ulkoministerion padluokasta maksetaan palkkoja 52,6 miljoonaa euroa. Yhteensa sotilaalli-
sen kriisinhallinnan kustannukset ovat siis noin 110 miljoonaa euroa ensi vuonna, mikéli uusia
operaatioita ei kiynnistetd. Télld kokonaispanostuksella voidaan eri operaatioissa yllépitdé noin
500—520 sotilaan vahvuus.

Valiokunta toteaa, ettd puolustusvoimien neljds lakisdéteinen tehtéva on osallistuminen kansain-
véliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa kansainvilisessa kriisinhallin-
nassa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kantahenkilokunnan osuus kriisinhallintaope-
raatioissa on nyt noin 20 prosenttia. Henkildston kokonaismééra ja palkatun henkildstdn osuus
vaihtelevat meneilléén olevien operaatioiden mukaan. Valiokunta yhtyy saamaansa selvitykseen
siitd, ettd kansainvéliset tehtévét ovat tirked osa henkiloston ammattitaidon kehittdmisté ja tehté-
vékiertoa kaikissa puolustusvoimien henkildstoryhmissa.

Valiokunta toteaa, ettd sotilaallisen kriisinhallintaosallistumisen hyodyt ovat selvéit myds kansal-
lisen puolustuksen kehittdmisen nidkokulmasta. Sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistuminen
mahdollistaa koulutuksen, kaluston ja taktiikoiden kehittdmisen vaativissa olosuhteissa. Lisdksi
osallistuminen vaativiin kriisinhallintaoperaatioihin osoittaa ulospéin suomalaisen reservildisar-
meijan osaamistason.
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Maavoimien nékdkulmasta tdrkeimmét operaatiot ovat Libanon (UNIFIL) ja Irak (OIR). Saadun
selvityksen mukaan UNIFIL-operaation erityishy6tynd voidaan pitéé sitd, ettd yhdessé kriisinhal-
lintaoperaatiossa saadaan kokemusta toimimisesta komppaniakokoonpanossa.

Valiokunta on aiemmin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Suomen operaatio-osallistuminen on
liian pirstaloitunutta. T4té taustaa vasten on hyvi, ettd vuonna 2004 alkaneesta Bosnian Althea-
operaatiosta saadaan suomalaisjoukot kotiutettua ensi vuonna.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
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ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Puolustusvaliokunnan lausunnossa on eritelty hyvin puolustusministerion padluokan méaréraha-
tarpeet, tilanne ja osa tulevan ajan sitoumuksista. Suomessa tehdédin historian suurimmat hankin-
tapaitokset tdlld ja seuraavalla eduskuntakaudella, puolustusvoimain rakenneuudistus aiheutti
omat paineensa puolustushallinnon toimintaan, ja taannoisessa parlamentaarisessa tyoryhmaéssa
sitouduttiin merkittdviin puolustusméériarahojen tasokorotuksiin.

Myos toimintaympéristd on muuttunut. Valitettavasti hallituksen talousarvioesityksessé puolus-
tusministerion pailuokassa toimintaympériston kuvaus tukeutuu enemmén puolustusselonteon
yksipuoliseen ja virittyneeseen kuvaukseen kuin eduskunnan ilmaisemaan tahtoon.

Taloudellisia sitoumuksia ja poliittisia ratkaisuja tulee harkita entistd tarkemmin. Eduskunnan on
ddrimmdiisen vaikea saada kokonaiskisitys puolustusméirérahojen tasosta ja kohdentamisesta
yhtd vuotta pidemmélld aikaa. Samaan aikaan tyontekijoiden tilanne ja tyossdjaksaminen vaikeu-
tuvat. Ty6uupumus on liiankin tuttua puolustushallinnon siviili- ja sotilashenkildstolle.

Puolustusbudjetin mittaustapa

Puolustusministerion tavoite on muuttaa Suomen puolustusbudjetin laskentatapa Nato-mallin
mukaiseksi. Vaikka laskentatapa olisi yhdenmukainen ja vertailukelpoinen muiden maiden kans-
sa, ei silld saavuteta mitédén kdytdnnon hyotyd. Suomen puolustusvoimien suorituskykyé arvioi-
daan muuten kuin yhden prosenttiluvun mukaan.

Yhdenmukaista mittaustapaa voidaan kéyttdé poliittiseen painostukseen myds sellaista maata
vastaan, joka ei ole Naton jdsen. Esimerkiksi Suomi téyttdd Naton vaateen kahden prosentin
BKT-osuudesta puolustusmenoihin strategisten hankintojen (HX ja Laivue 2020) jalkeen. Sen li-
séksi tulevat EU:n syvenevén puolustusyhteistyon kustannukset.

Puolustusmenojen suuruus ja kokonaismenojen kehittyminen

Puolustusmenoihin on tehty ja tullaan tekeméédn merkittdvia lisdyksid ja uusia linjauksia, jotka
vaikuttavat kokonaisuuteen:
— vuositasolla 50 milj. euroa lisdd valmiuden parantamiseen,
— asteittain vuosina 2017—2020 nouseva méiriraha materiaalihankintoihin noussen vuo-
teen 2021 mennesséd 150 milj. euroa vuositasolla,
— paine korottaa materiaalihankintojen osuus puolustusmenoista kolmasosaan (nyt n. nel-
jénnes),
— puolustusmateriaali kallistuu 5—7 prosenttia vuodessa,
— Laivue 2020 -hankkeen rinnalla kulkee muuta rahoitusta aiemmin ilmoitetun 1,2 miljar-
din euron lisdksi 80—100 milj. euroa muina hankintoina.
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Strategiset hankkeet ovat mittaluokaltaan valtavan suuria. HX-hanke lienee Suomen historian
suurin yksittdinen hankintapaétds. Jos oletetaan, etti strategiset hankinnat tehdéén ilmoitetun mu-
kaisesti ja kaikki aiemmat paétetyt méérarahalisdykset toteutuvat, nousee Suomen puolustusme-
nojen BKT-osuus reilusti yli kahden prosentin. Sen liséksi tulevat Euroopan unionin puolustus-
rahaston ja syvenevén puolustusyhteistyon aiheuttamat kustannukset.

Henkiloston asema

Puolustusvaliokunnalle on jo pidemmaén aikaa raportoitu henkildston jaksamiseen liittyvistd on-
gelmista. On hyvi, ettd valiokunta kiinnittda sithen vakavaa huomiota, mutta johtopéatokset jaa-
vét tekemaittd. Jos materiaalihankintoja paisutetaan kaavaillusti, tulee yleisen hyvéksynnin sieto-
raja vastaan ennemmin tai myohemmin. Siiné tilanteessa henkildsto joutuu vieldkin vaikeam-
paan asemaan ilman, etti entisidkdén ongelmia on ratkaistu.

Henkil6st6d kuormittavat huomattavasti myos kybervalmistautuminen, tiedustelulait ja strategis-
ten hankintojen valmistelu. Oikea marssijérjestys olisi toimia henkildstonidkdkulma edellé, koska
se on yleisen asevelvollisuuden ohella puolustuskyvyn ja -tahdon merkittdvin perusta.

Vapaaehtoinen maanpuolustus

Vapaachtoinen maanpuolustus on tdrked osa maanpuolustusta. Siksi sen resurssit on turvattava
pidemmalla aikavililld ja ennakoidusti. Kuluvana vuonna tissi asiassa onkin padsty eteenpdin.

Vapaachtoisen maanpuolustuksen rooli ja rajapinta virallisiin organisaatioihin on pidettiva sel-
véni. Puolustusvaliokunta olisi voinut ndkemyksenéén tuoda esille, ettd vapaaehtoista maanpuo-
lustusta tulee kehittidd nykyiseltd pohjalta. Se turvaa omaehtoisen toiminnan autonomian ja toi-
saalta rajaa toiminta-alueen ja -roolin selkeésti suhteessa valtiovaltaan.

Toimintaympiriston kuvaus

Puolustusministerion hallinnonalan paéluokan toimintaympériston kuvaus tukeutuu puolustusse-
lontekoon eiké eduskunnan selkedsti ilmaisemaan tahtoon. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selon-
teon, seurantaryhmén tyon ja puolustusselonteon késittelyn yhteydessé selontekotekstien ja va-
liokuntien ndkemysero tuli selvéksi. Siitd syystd mm. talousarvioesityksessd eduskunnan dsket-
tdin muotoilema tahto tulisi ottaa ldhtdkohdaksi.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.10.2017

Markus Mustajirvi vas



