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Puolustusvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen tuesta Afganistanille ja Suomen osallistu-
misen lisidmisesti Resolute Support -Kkriisinhallintaoperaatiossa

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko Suomen tuesta Afganistanille ja Suomen osallistumisen lisddmisesta
Resolute Support -kriisinhallintaoperaatiossa (VNS 3/2018 vp): Asia on saapunut puolustusva-
liokuntaan lausunnon antamista varten ulkoasiainvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Selonteon tarkoituksena on antaa eduskunnalle katsaus Afganistanin tilanteeseen ja Suomen tu-
keen Afganistanille sekd kuulla eduskuntaa sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/
2006) 3 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Valiokunta toteaa, etti selonteossa on kattavasti ja hyvin ku-
vattu niitd tekijoitd, jotka vaikuttavat Afganistanin kehitykseen. Selonteko toteaa Afganistanin
turvallisuustilanteesta seuraavaa: ”Afganistan on edelleen hauras valtio. Turvallisuustilanne on
viime vuosina heikentynyt, mikéd uhkaa viimeisen viidentoista vuoden aikana saavutettua kehi-
tystd. Poliittinen tilanne on epdvarma, ja maassa ja sen ldhialueilla toimii yli 20 kansainvalista ter-
roristiryhmaé. Mikili Afganistanin vakauttamispyrkimykset eivét onnistu ja turvallisuustilanne
heikkenee edelleen, jéttdad se tilaa terrorismin ja &dériliikkeiden vahvistumiselle. Epdvakauden
kasvu uhkaisi johtaa my6s hallitsemattoman muuttoliikkeen lisdédntymiseen.”

Puolustusvaliokunta keskittyy tdssé lausunnossaan arvioimaan selonteon ehdotusta Suomen osal-
listumisen vahvistamisesta Nato-johtoisessa Resolute Support -operaatiossa.

Valmis
5.1
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Resolute Support -operaation nykytilanne

Valiokunta toteaa, ettd Resolute Support -operaatiota edeltinyt ISAF-operaatio alkoi vuonna
2001 ja paittyi vuonna 2014, jolloin turvallisuusvastuu siirrettiin Afganistanin omille turvalli-
suusviranomaisille. RS-operaation tavoitteena on ollut tukea ja kehittdi edelleen paikallisia tur-
vallisuusjoukkoja, jotta ne pystyisivét toimimaan koko maassa.

Selonteossa todetaan, ettd RS-operaation oli maéra loppua vuoden 2016 loppuun mennessé, mut-
ta Afganistanin turvallisuustilanne ei mahdollistanut kansainvilisten joukkojen kotiuttamista.
Varsovan Nato-huippukokouksessa heindkuussa 2016 operaatiota paitetiin jatkaa ehtoperustei-
sesti ilman méaériteltyd kestoa. Operaation kokonaisvahvuus on télld hetkelld noin 14 600 sotilas-
ta, joista 10 000 Yhdysvalloista. Loppuvuonna 2017 Naton puolustusministerikokouksessa lin-
jattiin, ettd operaatiota vahvistetaan siten, ettd uusi tavoitevahvuus olisi 16 000 sotilasta. Kevéin
2018 aikana myos Suomea on lahestytty pyynndlla léhettdd lisdjoukkoja Afganistaniin.

Suomen uusi joukkokokoonpano

Suomella on télld hetkelld Afganistanissa 30 sotilasta, 20 Kabulissa ja 10 henked Saksan johta-
malla pohjoisella komentoalueella. Nykymandaatti mahdollistaa 40 hengen sotilaan 1dhettdmi-
sen. Nyt selonteossa esitetdén, ettd suomalaisjoukkojen kokonaisvahvuus nostetaan 60 henkeen,
ja joukot keskitetdéin Mazar-e-Sharifiin. Kabuliin jdisi muutama suomalainen esikuntaupseeri.
Joukot koostuisivat jadkérijoukkueesta, neuvonantajista ja kouluttajista sekd esikuntahenkilds-
tostd. Selonteon mukaan kustannusarvio osallistumisesta 60 sotilaalla vuonna 2019 on yhteensa
16,2 miljoonaa euroa. Valiokunta toteaa, ettd toiminnan vaikuttavuuden ndkokulmasta joukkojen
keskittdiminen pohjoiseen on perusteltua. Valiokunta toteaa, ettd keskittdmista puoltaa myds se,
ettd suomalaiset tuntevat alueen vanhastaan hyvin, ja myds Saksan kanssa on aiempaa kokemus-
ta hyvin sujuneesta yhteistydstd Pohjois-Afganistanissa.

Puolustusvaliokunta pitda tirkeénd, ettd ammattisotilaiden ja reservildisten fyysiseen ja psykoso-
siaaliseen hyvinvointiin kiinnitetdin riittivaa huomiota. Puolustusvaliokunta nostaa tdssi yhtey-
dessé esiin my0s kattavan vakuutusturvan merkityksen ja selkeédt korvauskédytdnnot. Valiokunta
toteaa, ettd sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistuva ammattihenkildstd on pois kotimaan tehté-
vistd. Puolustusvaliokunta pitéé tirkednd, ettd henkiloston jaksamisesta huolehditaan seké krii-
sinhallintaoperaatioiden osallistuvien ammattisotilaiden etti kotimaassa tditd tekevan kantahen-
kilokunnan osalta. Riittdvéstd sijaisten palkkaamisesta on huolehdittava.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan mitdin uusia sotilaallisia hyotyjd RS-operaatiosta ei
endd ole saatavissa puolustusvoimille, vaan aiemmilta vuosilta saadut kokemukset ja opit on jo
hyodynnetty kotimaassa. Selonteossa todetaan sotilaallisia hyotyjd arvioitaessa, ettd kokemuksia
saataisiin muun muassa operoinnista vaativassa kriisinhallinnassa ja vaativissa neuvonantotehté-
vissa.

Selonteossa tuodaan esiin, ettd vaikka padvastuu Afganistanin turvallisuudesta on maan omilla
turvallisuusjoukoilla, on kansainvélinen tuki Afganistanin vakaudelle ja turvallisuusviranomai-
sille yha merkittivéssi roolissa. RS-operaatiolla on merkittiavé rooli niin Afganistanin sisdisen
kuin alueellisenkin vakauden nékokulmasta. Kriisinhallinnan ja Afganistanin turvallisuussekto-
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rin tukemisella vaikutetaan myos alueelliseen vakauteen sekd kansainvélisiin pyrkimyksiin terro-
rismin torjumiseksi. Puolustusvaliokunta yhtyy téhén kokonaisarvioon.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan Afganistanin RS-operaatio on kdynnissé ole-
vista sotilaallisista kriisinhallintaoperaatioista vaativin. Afganistanin operaatioon ei ldhetetd en-
sikertalaisia, vaan suomalaissotilailla on oltava aiempaa kriisinhallintakokemusta, esimerkiksi
Libanonista. Puolustusvaliokunta pitéé jarkevéné ja operaatioturvallisuutta parantavana toimin-
tamallina sitd, ettd palveluun RS-operaatiossa péatevoittdd, Afganistaniin annettavan operaatio-
kohtaisen kriisinhallintakoulutuksen liséksi, erityisesti muista operaatioista saatava kriisinhallin-
taosaaminen.

Valiokunta on aiemmissa Afganistanin sotilaallisesta kriisinhallintaoperaatiosta antamissaan lau-
sunnoissa (esim. PuVL 12/2014 vp) kiinnittdnyt joukkojen omasuojaan liittyviin kysymyksiin
erityistd huomiota. Myds nyt toiminnallisen painopistealueen muuttuessa pohjoiseen on varmis-
tettava, ettd suomalaisjoukoilla on paras mahdollinen suojavarustus ja ettd esimerkiksi ladkin-
tdevakuointiin liittyvét asiat on asianmukaisesti ratkaistu. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan niin asianlaita onkin.

RS-operaation jatkonikymit

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd Suomi on omalla panoksellaan mukana tukemassa Afganistania
painottaen tarvetta tuen kokonaisvaltaiseen koordinointiin. Ulko- ja turvallisuuspolitiikan eri vé-
lineet, kehitysyhteistyd, sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta on sovitettava yhteen tavalla, jolla
varmistetaan suurin toiminnallinen hy&ty. Selonteossa todetaan, ettd Afganistanin vakauttami-
nen on yksi Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seki kehityspolitiikan keskeisié prioriteetteja.
Afganistan on muun muassa Suomen suurin kehitysyhteistyokumppani.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sotilaallisesti Afganistanissa ollaan ajauduttu pattiti-
lanteeseen, jossa sen paremmin hallituksen joukot kuin talibankaan eivit aseellisin toimin saavu-
ta ratkaisevaa menestystd. Afgaaniturvallisuusviranomaisten parantunut toimintakyky nikyy sii-
ni, ettd talibanit ovat viime aikoina joutuneet turvautumaan terrori-iskuihin sen sijasta, ettd af-
gaaniasevoimien joukkoja avoimesti haastettaisiin taistelutoimiin.

Selonteossa tuodaan esiin, ettd kansainvilisten joukkojen tukea afgaaniviranomaisille tarvitaan
vield vuosia. Yhdysvaltojen tavoitteena on heindkuun 2018 Nato-huippukokouksesta hakea RS-
operaatiolle jatkomandaattia aina vuoteen 2024. Valiokunta pitdé tdrkednd, ettd kansainvilisen
yhteison mittavien tukitoimien jatkumisen rinnalla Afganistanissa haetaan entistd voimakkaam-
min poliittisen ratkaisun 10ytdmistd. Tatd taustaa vasten presidentti Ghanin 7.6.2018 tekema4 il-
moitus vajaan kahden viikon mittaisesta tulitauosta Talibanin kanssa on askel oikeaan suuntaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut
Toimintaympiériston kuvaus

Afganistanissa [so-Britannia, Neuvostoliitto ja Yhdysvallat/Nato ovat kukin vuorollaan yritta-
neet sotilaallisella voimalla ratkaista sellaisia ongelmia, joihin ei ole sotilaallista ratkaisua. His-
toria osoittaa, ettei se onnistu nytkaén.

Suomi on kdytdnndssé sodan osapuoli Afganistanissa. Kun ISAF-operaatio muutettiin Resolute
Support -operaatioksi, annettiin kuva, ettd "Afganistanin turvallisuusjoukkojen kyky johtaa ja to-
teuttaa operaatioita eri puolilla maata on vahvistunut" (PuVL 12/2014 vp). Talla hetkelld kapinal-
listen hallussa on kuitenkin suurempi alue kuin ISAF-operaation alkaessa.

Yhdysvaltain silloisen presidentin Barack Obaman aikana ei onnistuttu saamaan sotilaallista rat-
kaisua 100 000 sotilaalla. Kuinka se nyt onnistuisi murto-osalla tuosta méaaréstd. Presidentti
Trumpin pyyntd liittolaismailleen lisédtd joukkoja Afganistanissa ei kerro uudesta strategiasta
vaan vanhasta ja jo koetellusta.

Johtopiitokset Suomen kannalta

Suomen tulee hallitusti irtaantua Nato-johtoisesta sotilaallisesta operaatiosta ja vetdd joukkonsa
pois. Se oli myds Suomen linja aiemmin, mutta ei endd. Suomen kannan muutokselle ei ole esi-
tetty mitdén tosiasiallisia perusteita. Yhdysvaltain presidentin mielenmuutos ei ole peruste hor-
juttaa Suomen omachtoista ulko- ja turvallisuuspoliittista linjaa.

Maa, joka ei itse osallistu sotatoimiin, voi parhaiten edistié poliittisen dialogin kdynnistymisté ja
rauhanprosessia. Suomalaisten sotilaitten mééridn nostamista 40:std 60:een ei voida perustella
kansallisen suorituskyvyn kehittdmiselld, vaan se on poliittinen viesti operaation johtomaalle Yh-
dysvalloille.

Muutos Afganistanissa

Nyt Afganistanissa on néhty pieni valonpilkahdus, kun hallituksen joukkojen ja Talibanin vilille
on solmittu muutaman péivin tulitauko. Tulitauko ei koske ISIS:i4 tai Al Qaidaa, eikd my0Oskéaan
Talibanin puolesta Nato-joukkoja. Aloite mahdollistaa kuitenkin sen testaamisen, onko osalla Af-
ganistanin kriisin osapuolista mahdollista 16ytda yhteinen tie vakaampaan yhteiskuntaan.

ISAF- ja RS-operaatioiden hinta ja tulokset

Suomi on maksanut Afganistanin operaatioista yli 800 miljoonaa euroa seké sotilaallisen etté si-
viilikriisinhallinnan méérarahoista, ja piikki on edelleen auki. Voi kysy4, olisiko valtavan raha-
summan voinut kéyttidd tehokkaammin. Jos Yhdysvaltain kymmenien miljardien eurojen vuosit-
tain maksama summa ei riitd, niin kuinka sitten Suomen panostus?
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Afganistanin tie rauhaan on pitkd ja kivinen. Ulkomaisena vientituotteena rauhaa ei maahan voi-
da jalkauttaa. Kehityksen pitéé ldhted yhteiskunnan sisélta.

Pahin mahdollinen lopputulos Suomen kannalta on se, jos olemme viemésséd Afganistaniin rau-
haa, joka ei toteudu, mutta saamme tuontitavarana kansainvilisen terrorismin.

Kestivi perusta luotava

Yhteiskunnan vakauttamiseksi ja kestdvén perustan luomiseksi Afganistanissa on keinoina luku-
taidon lisddminen, koulutus- ja sivistystason nostaminen seki tasa-arvon edistdminen. Suomella
olisi kehitysyhteistydssé ja siviilikriisinhallinnassa enemménkin annettavaa.
Ulkoasiainvaliokunta oli omassa yleisarviossaan toukokuussa paljon kriittisempi Afganistanin ti-
lanteen suhteen kuin valtioneuvosto silloisessa selvityksessddn. Myds valiokunnan kuulemat asi-
antuntijat esittivét pessimistisempid nikemyksié.

Ulkoasianvaliokunta vaatii my®s sité, ettd eduskunnalle annetaan mahdollisimman oikea ja rea-
listinen kuva. Se onkin tarpeen, jotta Suomi asemoi itsensé oikein ja irtaantuu sellaisista toimista,
jotka eivit ole edisténeet kuudentoista vuoden aikana paitavoitetta eli rauhaa ja vakautta.

Kun Afganistanin véestdstd 10 prosenttia on humanitaarisen avun tarpeessa, olisi se pitinyt huo-
mioida selonteossa. Se osoittaa, ettei terrorismin juurisyihin, esimerkiksi ddrimmaiseen koyhyy-
teen, ole kyetty puuttumaan.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella esitidn

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 13.6.2018

Markus Mustajirvi vas
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