Valiokunnan lausunto PuVL 9/2021 vp— U 48/2021 vp, E 97/2021 vp

Puolustusvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston uudelleen laadituksi energiatehokkuusdirektiiviksi

Valtioneuvoston selvitys: 55-valmiuspaketti tiedonanto - Valmiina 55:een: Vuoden 2030 il-
mastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston uudelleen laadituksi energiatehokkuusdirektiiviksi (U 48/2021 vp). Asia on saapunut puo-
lustusvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston selvitys: 55-valmiuspaketti tiedonanto - Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmas-
totavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta (E 97/2021 vp). Asia on saapunut puolus-
tusvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- EU-erityisasiantuntija Ilona Julkunen-Rexhepi, valtioneuvoston kanslia
- erityisasiantuntija Pia Kotro, ty6- ja elinkeinoministerid

- yksikon johtaja Sara Kajander, puolustusministerio

- ympéristopadllikké Terhi Svanstrom, Pddesikunta

- toimitusjohtaja Matias Warsta, Puolustuskiinteistot

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Valiokunta ottaa tissd lausunnossaan kantaa sekd 55-valmiuspakettiin (E 97/2021 vp) ettd
valtioneuvoston kirjelméén (U 48/2021 vp) eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston uudelleen laadituksi energiatehokkuusdirektiiviksi. E-kirje koskee komis-
sion tiedonantoa, joka ei ole oikeudellisesti sitova. E-kirjeessd arvioidaan ja otetaan kantaa 55-
valmiuspaketin lainsdddéntdehdotuksiin yleiselld ja periaatteellisella tasolla. Suomen kannat
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EU:n 55-valmiuspaketin osana annettuihin lainsdddéntdehdotuksiin esitetddn niitd koskevissa
erillisissd U-kirjelmissa.

(2) Valiokunta toteaa, ettd EU:n 55-valmiuspaketti on kattava ja kunnianhimoinen ilmasto- ja
energia-alan lainsdddantokokonaisuus, jonka sisdltdmilld ehdotuksilla on merkittivid vaikutuk-
sia eri hallinnonaloille. Néin laajalla uudistuksella on véistamaéttd toiminnallisia ja taloudellisia
vaikutuksia myds maanpuolustukseen. Saadun selvityksen mukaan 55-valmiuspaketissa on joil-
tain osin esitetty heikennettéviksi nykyisié puolustuspoikkeuksia.

(3) Valiokunta pitdé selvini, ettd kaikkien sektoreiden, mukaan lukien maanpuolustus, on osal-
listuttava ilmastotavoitteiden edistdmiseen. Puolustusministerion hallinnonala on osana valtio-
neuvostoa sitoutunut kansallisiin ilmastotavoitteisiin ja niiden edistdmiseen omassa toiminnas-
saan. Puolustusvoimat seuraa ja raportoi toimintansa energiankulutusta ja ilmastovaikutuksia
sekd suunnittelee ja toteuttaa systemaattisesti energia- ja ilmastotoimia. Tétd kehitystyotd on va-
liokunnan mielestd syyté edelleen jatkaa kaikkien puolustushaarojen osalta ja katsoa, miten toi-
minnasta saadaan mahdollisimman ympéaristo- ja ilmastoystavallista.

(4) Valiokunta katsoo, ettd 55-valmiuspaketin ehdotuksia arvioitaessa ldhtokohtana tulee olla
sen periaatteen kunnioittaminen, ettd maanpuolustukseen ja ylipadtidédn kansalliseen turvallisuu-
teen liittyvét asiat kuuluvat aina kansalliseen péditosvaltaan. Valiokunta korostaa, etti timéa on
keskeisen tirked periaate arvioitaessa 55-valmiuspaketin sdddosehdotuksia maanpuolustuksen
nékdkulmasta.

(5) Valmiuspakettiin sisdltyvistd kahdeksasta péivitettédvisti ja neljastd uudesta sdddoksestd
merkittdvimpid vaikutuksia maanpuolustukseen arvioidaan olevan energiatehokkuusdirektiivin
uudistamisella. Energiatehokkuusdirektiivissd on ehdotettu poistettavaksi osa nykyisisté puolus-
tuspoikkeuksista, ja lisdksi direktiivi edellyttid tiettyjen salassa pidettdvien tietojen raportointia.
Valiokunta tarkastelee tdssd lausunnossaan energiatehokkuusdirektiivin vaikutuksia kansalli-
seen puolustukseen. Muihin 55-valmiuspaketin myds maanpuolustusta koskeviin sddddsehdo-
tuksiin valiokunta ottaa myShemmin kantaa.

Energiatehokkuusdirektiivi (U48/2021 vp)

(6) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uusi energiatehokkuusdirektiivi kattaa suurelta
osin koko julkisen sektorin, ja silld on merkittdvid suoria ja epédsuoria vaikutuksia maanpuolus-
tuksen jérjestimiseen. Keskeisin haaste maanpuolustuksen nidkokulmasta liittyy direktiivin mu-
kaiseen, koko julkista sektoria koskevaan ja kdytdnndssd vahvasti sitovaan energiankulutuksen
1,7 prosentin vuosittaiseen vihentdmisvelvoitteeseen. Tavoitteen saavuttamiseksi toteutettavista
toimista paittivit jasenvaltiot, mutta ehdotuksessa vihennystavoite asetetaan koko julkisen sek-
torin energiankulutukselle. Saadun selvityksen mukaan ongelmalliseksi asian tekee erityisesti se,
ettd jos jokin sektori jatetddn velvoitteen ulkopuolelle, kasvaa muiden sektoreiden taakka koh-
tuuttomasti. U-kirjelméé laadittaessa tulkinta on ollut, ettd vahentdmisvelvoite koskee myds
maanpuolustusta. Kirjelmén vaikutustenarviointikohdassa on todettu, etté velvoite koskisi myds
esimerkiksi sotilasilmailun ja -merenkulun polttoaineen kayttod; tosin tdmén ulottuvuuden talo-
udellisten vaikutusten selvittdminen vaatii vield jatkotyoté.
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(7) Valiokunta toteaa, ettd padstovdhennykset ja energian kadyton tehostaminen ovat vélttamat-
tomid myoOs operatiivisessa sotilastoiminnassa seké ilmasto- ettd suorituskykysyistd. Valiokun-
nan kuulemien asiantuntijoiden mukaan néihin tavoitteisiin pyritdén piddseméén ensisijaisesti
polttoainevalinnoilla ja kaluston uusimisen tai pdivittimisen myotd kdyttoon otettavilla uusilla
ratkaisuilla. Lyhyelld ja keskipitkélla aikavélilld arvioidaan, ettd hiilineutraalisuustavoitetta voi-
daan Puolustusvoimien toiminnassa edistéé padosin polttoainevalintojen kautta.

(8) Saadun selvityksen mukaan velvoite energiankdyton vuosittaiseen vihentdmiseen tarkoittaa
kiytanndssd operatiivisen toiminnan rajoittamista, kuten ajo- ja lentoharjoittelun tai valvontatoi-
minnan vidhentdmistd. Operatiivisen toiminnan rajoittamisella on taas suora vaikutus Suomen
maanpuolustuksen suorituskykyyn. Energiankulutuksen vdhentdmisvelvoitteen soveltamisella
myo0s unionimaiden asevoimien toimintaan on ndin ollen EU:n toimivaltaperiaatteiden vastaises-
ti vaikutusta myos kansalliseen turvallisuuteen. Edelld kuvatut syyt on valttimatontd huomioida
jatkoneuvotteluissa.

(9) Nykyisessd energiatehokkuusdirektiivissé julkisten rakennusten sitova peruskorjausvelvoite
koskee keskushallinnon kiytossé olevia tiloja lukuun ottamatta pdéosaa Puolustusvoimien tilois-
ta. Uudessa direktiivissd soveltamisalaa ollaan laajentamassa kaikkiin julkisen sektorin tiloihin,
mukaan lukien maanpuolustuksen kéytdssé olevat tilat. Muutoksen merkittivit taloudelliset ja
tekniset haasteet, jotka on nostettu esiin valtioneuvoston U-kirjelmassd, patevit myds puolustuk-
sen kdytossé olevien rakennusten osalta.

(10) Saadun selvityksen mukaan tavoitteena oleva ldhes nollaenergiarakentaminen ei sellaise-
naan edes sovellu moniin Puolustusvoimien kéytdssé oleviin kohteisiin.Valiokunta toteaa, ettd
rakennusten vastaavuuden kayttotarkoitukseensa sekd operatiivisen toiminnan edellyttiméin
energiansaannin varmistamisen tulee kaikissa tilanteissa olla maanpuolustuksen kannalta ensisi-
jaista toimintaa. Valiokunnan mielesté on erittdin tdrkeéd, ettd direktiivin uudistamisessa siilyte-
tddn nykyisen kaltainen puolustuspoikkeus seké vaihtoehtoisten energiansééstotoimien hyvék-
syttavyys.

(11) Direktiivi edellyttid lisdksi, ettd sen soveltamisalan rakennuksista on tehtiva julkisesti saa-
tavilla oleva inventaario, joka sisdltdd rakennuskohtaiset tiedot pinta-alasta sekd rakennuksen
energiatehokkuustodistuksen. Inventaario olisi péivitettdva vuosittain. Tdmé ehdotus on valio-
kunnan mielesté ristiriidassa sen tirkeén periaatteen kanssa, etté jisenvaltio ei ole velvollinen an-
tamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi. Puolus-
tusvoimien kaytossa olevien rakennusten kohdekohtaiset tiedot ovat salassa pidettdvid asioita.

(12) Direktiivissd ehdotetaan edelleen, etti jasenvaltiot velvoittavat vuodesta 2024 alkaen kaik-
kien palvelinkeskusten, joilla on merkittdvd energiankulutus, omistajat ja ylldpitéjdt julkista-
maan vuosittain keskuksesta tietoja, jotka on myShemmin raportoitava komissiolle. Niiti tietoja
ovat keskuksen nimi, omistajan ja operaattorin nimi, kunta, jossa keskus sijaitsee, lattiapinta-ala,
asennettu sdhkoteho, vuotuinen saapuva ja lahtevé dataliikenteen mééréd seké keskukseen tallen-
nettujen ja késiteltyjen tietojen maéra. Liséksi on erilaisilla suorituskykyindikaattoreilla raportoi-
tava yksityiskohtaiset toiminnalliset tiedot palvelinkeskuksen suorituskyvysté viimeisen kalente-
rivuoden ajalta. Valiokunta huomauttaa, ettd Puolustusvoimien omien jirjestelmien lisdksi myos
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Valtorin ja Suomen Erillisverkot -konsernin palvelut ovat Puolustusvoimille kriittisen térkeitd ja
néitéd palveluja kayttdvat myos muut turvallisuusviranomaiset.

(13) Valiokunta korostaa, ettd Puolustusvoimien ja muiden turvallisuusviranomaisten palvelin-
keskuksia koskevat tiedot ovat salassa pidettévii asioita, ja tietojen avoin saatavuus antaa ulko-
puolisille toimijoille mahdollisuuden vaikuttaa esimerkiksi Puolustusvoimien johtamisjirjestel-
miin. Puolustusvoimien ja muiden turvallisuusviranomaisten palvelinkeskukset tulee direktiivis-
sé rajata raportointivelvoitteen ulkopuolelle.

Yhteenveto

(14) Valiokunta toteaa, ettd Puolustusvoimat on méadrétietoisesti kehittinyt toimintaansa ilmas-
to- ja ympéristoystavéllisempaén suuntaan viime vuosina ja tima ty0 jatkuu. Puolustusselonteos-
sa linjataan, ettd puolustushallinto tukee valtioneuvoston hiilineutraalisuustavoitteen toteuttamis-
ta puolustuskyvysté kuitenkaan tinkiméttd. Tété tarkastelukulmaa on valiokunnan mielestd kay-
tettdvd myOs arvioitaessa uutta 55-valmiuspakettia: uusia ja vaikuttavia ilmasto- ja ympéristotoi-
mia tarvitaan kansallisella ja unionitasolla, mutta ne eivét saa vaarantaa kansallisen puolustusky-
vyn yllépitoa ja kehittdmistd. Valiokunta viittaa téssi yhteydessd myds talousvaliokunnan ener-
giatehokkuusdirektiivistd antamaan lausuntoon (TaVL 38/2021 vp), jossa edellytetdén, ettd
direktiivin jatkovalmistelun yhteydessa tulee varmistaa asianmukaiset Puolustusvoimien toimin-
taa koskevat poikkeukset.

(15) Valiokunta on edelld kuvannut niitd suoria ja epédsuoria vaikutuksia Suomen puolustusky-
kyyn, jos ehdotettu uusi EU-sééntely etenee ilman muutoksia. Suomen tulee kaikin keinoin pyr-
kid vaikuttamaan siihen, etti kansallisen puolustuksen toimintaedellytykset turvataan. Valiokun-
ta korostaa voimakkaasti sen periaatteen kunnioittamista, ettd se, miten kansallinen turvallisuus
ja puolustuskyky kussakin unionimaassa turvataan, ei saa vaikuttaa unionitason paétoksiin.

(16) Suomen valtaosasta muista unionimaista poikkeava, mittavaan asevelvollisten koulutuk-
seen ja kiinteistojen kayttoon — Puolustusvoimien kiinteistokustannukset ovat vuositasolla nyt
noin 270 miljoonaa euroa — perustuva jérjestelmai, jossa valmiutta on valttamétonta pystya te-
hostamaan ja tarvittaessa kohottamaan nopeasti, on valiokunnan mielesté erityisen haastava ko-
konaisuus uuden energiatehokkuusdirektiivin ndkokulmasta. Valiokunta pitda térkeédna, ettd jat-
koneuvotteluissa Suomi koordinoi kantojaan erityisesti niiden unionimaiden kanssa, jotka ovat
identifioineet vastaavia ongelmia uuden ehdotetun sdéntelyn suhteen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Puolustusvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 17.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Jari Ronkainen ps
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Hanna Holopainen vihr
jasen Eeva Kalli kesk

jésen Mika Kari sd

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Joonas Kontti kesk

jasen Markus Mustajirvi vas
jasen Juha Méenpéa ps

jasen Riitta Mékinen sd

jasen Veijo Niemi ps

jasen Erkki Tuomioja sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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